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el habitual articulo editorial orientado en este caso, a trazar algunas

lineas generales en relacién con la evaluacién politica del pafs.

A continuacién el Consejo Editorial presenta a la discusién una propuesta de

reactivacién de la economia vinculada con la reforma econdmica

planteada en el numero 2. Esta propuesta ha sido elaborada por Daniel

Carbonetto y Carlos Amat. En el mismo plano del anéalisis de la

economia del pais, formulacién de propuestas, incluimos el texto de la

exposicién que Carlos Amat realizara en la dltima reunién de CADE

en la cual planted una estrategia de concertacion para el logro

de una reorieritacién de la economia. A continuacién, presentamos un

incisivo articulo de Ignacio Sachs, en el que formula conceptos centrales

relacionados con el eco-desarrollo. Los dos ultimos articulos de la

primera seccién tratan la temética de la autogestién. De Jaime Llosa

incluimos su exposicién comparativa de las cooperativas y

empresas de propiedad social agrarias y de M. Scurrah yna descripcién

del sistema de delegacién en Yugoslavia.

La seccién Documentos - contiene un andlisis de las acciones de Extensién

Educativa presentado por José Rivero a UNESCO y un testimonio sobre
la tortura en Uruguay.

La seccién Arte incluye los dos primeros capitulos de una hermosa

novela escrita por César Franco y Jorge Néjar y un poema de este

tltimo publicado recientemente en Espafia.

La seccién Resefias reune andlisis sumarios de Peri: cuando los militares se

van, de Manuel Urriza; Genocidio en el Cono Sur editado por DESCO;

y Ser Mujer en el Peri de Esther Andradi y Ana Maria Portugal,

respectivamente resefiados por Francisco Guerra Garcia,

Luis Cueva y José Adolph.

Finalmente, se hace un breve comentario a las publicaciones

que hemos recibido.

E 1 sexto nimero de SOCIALISMO Y PARTICIPACION se inicia con



on esta edicién, SOCIALISMO Y
C PARTICIPACION ha llegado a

su sexto numero. Es casi un lu-
gar comin decir que —generalmente,
en el Peru, una publicacién que dedi-
que sus pdginas a los problemas na-
cionales y sobrepase el tercer niimero,
es o una hazafia o un contrasentido.
SOCIALISMO Y PARTICIPACION ha
editado sus primeros nimeros en con-
diciones especialmente duras y difici-
les. Su primer ejemplar aparecié en
los ultimos meses de 1977, en plena
ofensiva de los sectores antirevolucio-
narios, cuando proseguia el desmon-
taje de las reformas de estructura y
se buscaba anular, por los mds diver-
sos medios, la accién politica de los
civiles y militares que impulsaron la
revolucién de 1968.

En tales momentos, apoyada por nu-
merosos amigos y simpatizantes, SO-
CIALISMO Y PARTICIPACION pudo
iniciar el andlisis de la nueva situa-
cibn y defender la integridad de los
aportes histéricos de la revolucién que
estaba siendo desmontada y el rol de-
cisivamente positivo del que habia si-
do su iniciador y conductor, el Gene-
ral Velasco.

Nuesira revista no ha querido obviar
ni esconder este origen, aunqgue no ig-
nora que la comodidad, la prudencia
o simplemente la comprobacién del
sentido de los vientos que corren po-
dria aconsejarlo asi. Y es que ella
trata de expresar la labor de un gru-
po de personas para quienes el proceso
revolucionario iniciado el 3 de octu-
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bre de 1968 y truncado el 29 de agosto
de 1975, fue algo mds que un con-
junto de reformas de estructura; fue
un esfuerzo material e intelectual pa-
ra resolver nuestros antiguos proble-
mas nacionales, desarrollado al nivel
de nuestras gentes, experiencias Y
ubicacién histérica. Iniciado con tar-
danza si se toma en cuenta la urgencia
de nuestros problemas, pero quizd
prematuramente con relacién a las
exigencias, los objetivos, los modelos
finales. Y por tanto, en lucha, no sdlo-
contra los conocidos poderes exterio-
res e internos sino también contra el
tiempo perdido. Nuestra identificacion
con él no es pues, ni ilusa ni romdn-
tica y parte mds bien del conocimiern-
to de la distancia que existe entre
nuestro pais, nuestras gentes, y nues-
tras utopias. De alli tan inconsistentes
las criticas parciales del pasado y tan
frivolas las autoinculpaciones a des-
tiempo.

Nuestra revista ha ido explicando, a
lo largo de su publicacién, las notas
caracteristicas de esta penosa etapa de
recomposicion que ha traido como
consecuencia la frustracién del pro-
ceso, y que afecta a todos los aspectos
de la vida de la sociedad peruana: la
crisis econémica, el resurgimiento de
un nuevo intento de manejo de la po-
litica por los partidos de derecha, la
lucha desesperada y desigual de los

sectores populares contra el poder es-
tablecido.

Hemos ubicado el origen de la crisis
en la supervivencia -—simulténeamen-
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te a las reformas de estructura— de
un patrén de consumo artificial y una
dis'ribucién desigual del ingreso, gque
agotaron los recursos de divisas que el
pais era capaz de generar. En la per-
sistencia de un modelo de crecimien-
to que benefici6é en primer lugar a
las empresas industriales —ahora sin
comunidad laboral— que estdn mayo-
ritariamente controladas por el capital
extranjero y al 10% de familias que
obtienen el 40% del ingreso global.
Hemos demostrado que ella no puede
atribuirse exclusiva ni fundamental-
mente, ni a las compras de armas que
el pais se vio obligado a hacer para
cautelar su defensa nacional ni a los
grandes proyectos del Es‘ado, que era
necesario hacer para capitalizar hacia
.el futuro. Ni prever el futuro ni de-
fenderse de agresivos gobiernos veci-
nos —actitud novedosa y extraiia en
la historia de nuestros gobiernos—
puede ser sefialada con justicia como
error o culpa.

Cuando, ya derrocado el Presidente
Velasco, la crisis estallé en toda su
dimensién, nuestra revista demostré
que mno es inevitable la supuesta rela-
cién de causa a efecto entre crisis y
retroceso histérico, sino que antes
bien, ‘existian varias formas de mane-
jo de la situacién. El gobierno de
Morales eligié la actitud recesiva y
paralizante y la manipulacién politica
de la crisis financiera porque queria
justificar el abandono de los postu-
lados del proceso y el tetroceso al
pasado. Eligi6 la componenda y el
‘equilibrismo cuando Se requeria 1no
“conduccién firme que hubiera evitado
“un enorme costo social al pafs. Sonte-
tido por el FMI, el gobierno renuncié
“al uso de los instrumentos de reorien-
‘tacién de"la economia, legados por el
proceso ‘revolucionario, e hizo pagcr
un ‘precio doblemen‘e ‘alto a los sec-
“tores de menores mgresos que no ha-
‘bian~ aprovethado de un'délar barato,
-y estable, "ni’ ‘habian acumulado stocks
de insumos, ni sobrefacturaban, ‘en
fin, que no tenian responsabilidad en
-el “desencadenamiento -de las dificul-
tades. Por ese tamino, el gobierno de

‘B

Morales convirtié rdpidamente la cri-
sis financiera en crisis social y nacio-
nal, en empantanamiento politico, de-
bilidad y wvulnerabilidad del pais. Y
desde entonces la econémica y finan-
ciera ha pasado a ser s6lo una de las
dimensiones de la crisis.

Sin embargo, debemos admitir que en
medio de esta situacién el gobierno
de Morales ha logrado conjuncionar
con éxito fac'ores que a primera vis-
ta parecerian inconciliables: una errd-
tica e incierta direccién politica, un
lenguaje confuso y contradictorio, una
politica econémica recesiva y, a la vez,
la precaria y eventual reapertura de
ciertas libertades democrdticas alter-
nada con meses de estado de sitio y
suspensién de garantias consti'uciona-
les. La estabilidad de los gobiernos
nace, normalmente, del consenso... o0
de la fuerza. No podriamos ciertamen-
te equiparar al actual gobierno con
las dictaduras militares del cono sur,
pero tampoco podriamos afirmar ve-
razmente que gobierna democrdtica-
mente, por consenso. La razén de su
precaria estabilidad se encuentra, en
todo caso, tnicamente®en su repliegue,
en su promesa de irse.

De esta brumosa manera, nues:ro pais
parece haber evitado el cruento cami-
no del cono sur. Pero también puede
estar terminando la etapa transitoria
de recomposicién del poder y abrién-
dose otra con signos tranquilizadores:
el respiro financiero por el pago de
la deuda externa, el alza de precios

de algunos de nuestros articulos de

exportacién tradicional, los primeros
frutos de los proyectos de desarrollo
iniciados en el gobierno de Velasco.
Todo ello, sumado al fracaso del paro
general de enero y por consiguiente

.al derrumbe. de las esperanzas que

abrigaban ciertos sectores de izquier-

.da_en una huelga. general insurreccio-
‘nal, torha viable .-el camino -de la

Asamblea Constituyente. y posible el

.inicio de un.nuevo periodo de demo-
;cfacza : parlamentana
nuevo régimen. politu:o y deberia im-

configura un

‘plicar también una etapa nueva en la

“accién de la izquierda peruana.
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En muchos sentidos, las realizaciones
del proceso revolucionario forman par-
te importante de las experiencias de
la izquierda en nuestro pais. El pro-
ceso fue el tunico intento de cambiar
el pais desde el poder del Estado y la
1inica experiencia de gobierno que ha
tenido la izquierda. Por accién u omi-
sién, méritos o defectos, ello es asi.
Pero por eso mismo, con el proceso
revolucionario ha desaparecido algo
mds que una posibilidad de cambio
total: han perdido wvigencia algunos
de los postulados que marcaron varias
décadas de propaganda, accién politi-
ca y lucha revolucionaria en el Peri.
La reforma agraria, por lo menos en
cuanto a cambios en el sistema de
tenencia de la tierra, ya ha sido rea-
lizada y en todo caso, las limitaciones
que impidieron hacerla mds integral,
y las contradicciones sociales y econd-
micas que ha generado, son también
las limi*aciones y contradicciones de
nuestra realidad. Aiun cuando debili-
tado y neutralizado por el gobierno
de Morales, el Estado sale también
considerablemente fortalecido del pro-
ceso. Tiene aun el control de la ma-
yor parte del aparato productivo ex-
portador y de la comercializacién ex-
terna, la conduccion de la industria
bdsica, de los servicios piblicos esen-
ciales, la comercializacion de algunos
bienes e insumos, de una parte sus-
tantiva del crédito comercial, y es- el
inversionistfa =mds importante. Tiene
las dimensiones y la capacidad sufi-
ciente para alterar, si el gobierno lo
quisiera asi, el proceso de acumuli-
cién que se ha configurado en el pais.
Por otra parte, la cogestién - en -las
empresas . privadas, la participacién
.popular. en la prensa, la .autogestién,
.la. participacién en la planificacion
.nacional y-en los gobiernos locales; la
_intervencién - de los trabajadores -en el
manejo de las empresas del Estado y
en la propia administracién piiblica,
la posibilidad de -una educacién po-
pular centrada en la vida, la desapa-
.Ticién -de: las barreras que: separaron
tradicionalmente a la politica de:ia

Tutina cofidiana, todo ello forma parte
de las nuevas posibilidades ensayadas
o entrevistas a partir del proceso,
fortalece nuestra personalidad nacio-
nal y, aunque difusas ain en la con-
ciencia de nuestro pueblo, deberian
quedar incorporadas a lo mds entra-
fiable de su lucha.

En resumen, nos hemos aproximado a
la realidad y sus problemas, los pos-
tulados han perdido su calidad de ta-
les; han descendido del mito a la ex-
periencia prdctica, son ahora reali-
zaciones concretas, tareas por hacer.

A nuestro juicio, ello puede dar con-
sistencia ideol6gica y politica a la po-
sicion de la izquierda si ésta amplia
su perspectiva y renueva su progra-
ma. Pero, a la vez, obliga al cambio
de métodos y a la ampliacién de pla-
z0s. En América Latina, la guerrilla
rural y urbana, la lucha insurreccio-
nal basada en los sindicatos, la huelga
general, han sido caminos recorridos
repetidamente con heroismo. Cierta-
mente, no han sido sacrificios iniitiles,
pero se han estrellado contra condi-
ciones cualitativamense distintas a
aquellas que ocasionaron su triunfo
en otras partes del mundo. Excepto
el caso cubano, la izquierda latino-
americana no ha podido superar con
éxito los complejos mecanismos de
control ideoldgico y militar del impe-
rialismo en esta parte del continente
y, sin poder deshacerse de sus propios
lastres, tiende a convertir sus deseos
subjetivos en realidad objetiva. Al
final, parece haber quedado demostru-
do que la dureza de las condiciones’
sociales y la violencia de la represién

"redoblan el atraso politico de nuestros

pueblos y deforman su cultura. Por
eso, la exacerbacién de las contradic-
ciones sociales en todo tiempo y lugar,
sin una estrategia que tome en cuenia

‘todos los factores de cada situacién,

nos lleva al ahogamiento, antes que al
desarrollo, de las fuerzas revoluciona-

-rias. En consecuencia, parece ser que
“la m:szdn de las actuales generaciones,
-por- lo menos en nuestro pais no de-
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beria ser tan‘o ensayar la repeticion
de formas de lucha que triunfaron en
otras épocas u otras partes del mun-
do, o “inventar” nuevos métodos de
lucha total, mitificando la metodolo-
gia y el éxito inmediato, sino cons-
truir laboriosamente etapas mds favo-
rables para el cambio y enfrentar con
creatividad los momenfos poco propi-
cios, luchando por evitar el deterioro
de la situacién de las clases populares.
Evidentemente, el uso del poder ar-
mado y politico sigue siendo indis-
pensable para cualquier cambio sociul
total, pero la oportunidad de acceder
a él, inclusive por la violencia, o de
impulsarlo hacia transformaciones re-
volucionarias mediante cambios par-
ciales en su configuracién, sigue sien-
do el resultado de la convergencia de
determinadas circunstancias histéricas.
Las mismas circunstancias que, por
ejemplo, se dieron en el Peri desde
hace diez afios y permanecieron vi-
gentes duran'e otros cinco, sin ser
distinguidas por ciertos sectores de la
izquierda, y que tardardn un buen
periodo de tiempo en volver a pre-
sentarse. La incomodidad, el purismo,
el temor de tomar conciencia de la
lejania de un cambio inmediato y to-
tal, conduce frecuentemente a la mez-
cla oportunista de la conducta electo-
rera con el lenguaje ulira.

Nos ha tocado vivir una época en que
los grandes mitos del socialismo, que
movilizaron hasta la muerte a hom-
bres de generaciones pasadas, ceden
el paso a la razén de estado, al en-
tendimiento “realista” y “seguro”. Los
. combatientes socialistas ya no muersn
como en la guerra civil espafiola o en
la Tucha contra el fascismo por la li-
beracién del hombre.. Ahora mueren
sirviendo la politica de sus estadas
nacionales. Sin embargo, siquen sien-
do incontables los hombres que com-
baten en las formas mds diversas por
la liberacién de sus pueblos, ensayan
nuevos caminos, se enfrentan al sub-
desarrollo, la pobreza, la ignorancia,
la pasividad y el pesimismo. La ma-
durez ha hecho que algunos socialis-
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mos histéricos se desmi‘ifiquen pero
la liberacién de la humanidad sigue
siendo una tarea imprescindible y ne-
cesaria, tanto para las naciones desn-
rrolladas como para el Tercer Mundo.
Los mds débiles, son también los mds
numerosos y su dindmica romperd
siempre cualquier entendimiento d2
los grandes poderes, que se haga en
su sacrificio.

Si se admite lo anterior, debe también
admitirse que el sefialamiento de un
trabajo revolucionario a largo plazo
no tiene por qué expresarse en una
actitud acomodaticia o reformista. La
repe'icion de las incendiarias consig-
nas, el todo o nada, la esperanza —o
amenaza— de revolucién total, que se
proclama a sabiendas de que las con-
diciones no son adecuadas, la diaria
agresividad que parece ser entendida
como la condicién del revolucionario,
llevadas a la prdctica resultan en ar-
gucias u oportunismo politico.

La izquierda ‘“ultra” no es una iz-
quierda radical. Nosotros sostenemos
que se precisa de un verdadero tra-
bajo revolucionario que implica el se-
fialamiento de un nuedo horizonte po-
litico, la renovacién de los métodos de
trabajo, el diseiio de programas in-
termedios y wviables dirigidos a soli-
cionar las necesidades y problemas
concre’os de los mds diversos sectores .
populares, el trabajo teérico creativo
orientado a investigar nuestra realidad
nacional y a continuar descubriendo
nuestro pais, el trabajo prdctico de-
sarrollado al lado del pueblo, sin as-
pirar a dirigirlo, usarlo o manipularlo,
la habilidad de concertar a los mdis
diversos sectores para hacer avanzar
el pais. Todo ello es posible, como via
central de una izquierda renovada, que
ha crecido en numero y gravitacién
nacional. Pero que también deberd
cobrar nuevas dimensiones en habili-
dad politica, realismo y capacidad
creadora, que enriquezcan el compro-
miso —que todos hemos asumido—
de seguir luchando como parte de
nues'ro pueblo por la liberacién del
pais,



Consejo Editorial / REACTIVACION
ECONOMICA: ;Una posibilidad?

esde 1972 a 1975 el producto bru-

to interno creci6 a razén del 5

por ciento anual. Fueron afos
de prosperidad y de auge sostenido de
las ventas de las empresas. Las uti-
lidades distribuidas crecieron en so-
les constantes de 15,000 millones en
1970 a 40,000 millones en 1976. Pero
el monto de los salarios aumenté tam-
bién de 40,000 millones en 1970 a
60,000 millones en 1976. Se generaba
empleo y el pafs creci6. Pero la eco-
nomia estaba organizada para satisfa-
cer la demanda de los grupos de altos
y medianos ingresos los que con‘inua-
ron manteniendo el tipo de consumo
acostumbrado en los tltimos 30 afios;
es decir, un perfil! de necesidades de
origen europeo y americano, que si-
guié exigiendo un alto empleo de in-
sumos importados.

La vigencia de esa minorfa solvente
fue condicién de existencia para la
actual estructura industrial, porque
ese 10% de las familias del Pert que
obtienen el 44% del ingreso total —es
decir aproximadamente 300,000 fami-
lias— constituyen el centro de grave-
dad de la capacidad de compra global.
Alrededor de ellas se estructura el
aparato productivo moderno de bienes
y servicios. El gasto de estas 300,000
familias determina en gran medida la
cantidad y calidad de la produccién
de las 750 grandes firmas que repre-
sentan las 2/3 partes de la produccién

* El presente documento del Consejo
Ed'torial de Socialismo y Participa-
cion ha sido preparado por Daniel
Carbonetto y Carlos Amat y Ledn.
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nacional y se estima que poseen el
control del 60% del capital instalado.
Es precisamente esa industria manu-
facturera, el gran comercio y los ser-
vicios privados quienes demandan al-
rededor del 50% de las divisas que
usa la economia. Mientras en el pe-
riodo 73/75 el producto crecié a razén
del 6% anual, las importaciones Ilo

* hicieron a razén de una media anual

del 50% (j!). Pero las importaciones
habia que pagarlas con las divisas ob-
tenidas de la venta en el mercado
mundial de los minerales, de la hari-
na de pescado, del azicar, del café.
Pese a que las exportaciones, crecie-
ron a ritmo sostenido ¥ con tasas m4ds
altas aue las habituales en la mayor
parte de paises del Tercer Mundo, no
alcanzaron, no podian alcanzar a cu-
brir los requerimientos cada vez ma-
vores de délares exigidos por la ace-
lerada necesidad de suministros ex-
tranjeros para nuestra industria. La
hrecha negativa de la balanza comer-
cial fue crecientemente cubierta con
recursos de crédito. Y el pafs se en-
deudd.

'Pero no se ha dicho reiteradamente
que la causa de la crisis ha sido la
‘ompra de armas o las grandes y des-
medidas inversiones del Estado? El
endeudamiento no proviene de causas
14s o0 menos accidentales, méds o me-
nos salvables de haberse tomado de-
cisiones menos negligentes, no es prin-
~ipalmente el resultado de una mala
dministracién de los recursos, sino
en medida dominante, de un mal con-
sumo. De un consumo “imposible”

"9



para nuestros recursos. Y ello no es
fruto de una deformacién caprichosa
de los consumidores. Es el patrén que
suele generarse al amparo de la es-
tructura del ingreso vigente. Si- otra
fuera la relacion de fuerzas histérica
entre los grupos y las clases, otro
serfa el consumo y diferente por lo
tanto la composicién de la demanda
solvente. Es innegable sin embargo
que en la aceleracién del ciclo hacia
el estrangulamiento del sector exter-
no también intervinieron factores co-
mo los indicados més arriba, —gastos
para la seguridad nacional, grandes
irrigaciones, petréleo— pero en rela-
cién a los mismos cabe observar que
su carencia, su eliminacién no hubie-
ra significado méas que un alargamien-
to del periodo de crecimiento sin cri-
sis, porque la propia dindmica del
modelo conducfa, acaso un poco més
tarde, pero inevitablemente a ella.

Por otra parte, cabe preguntarse si
es preferible sacrificar el consumo so-
fisticado de un sector privilegiado del
pais para asegurar la defensa nacio-
nal o sacrificar la seguridad y alentar
el consumo de automéviles, el turismo
al extranjero, y el uso masivo de in-
sumos importados para una industria
de lo superfluo.

‘Fra acaso conveniente no invertir en
petréleo? Si no se lo hubiery hecho,
hoy en 1979 estarfamos destinando al-
rededor de 300 millones de ddélares
para satisfacer nuestras necesidades y
nerderfamos otros 300 millones de dé-
. lares que va a generar el saldo ex-
portable.

Se ha sostenido también que la crisis
mundial ha sido un: factor determi-
nante. a -través .del -deteriore. de los
términos . del intercambio. - Una eva-
luacién . reciente demuestra gque su im-
pacto explica s6lo- un 10% -del estran-
gulamiento del sector externo. Es evi-
dente pues que la crisis supone como
condiciones de existencia las causas
estructurales sefialadas: un modelo de
c‘ec1m1ento sustentado -en’ una compo-
.s1eu§n. de la demanda inviable para el

10
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Peri actual, para sus recursos y para
'] actual estadio de desarrollo de -sus
w1erzas productivas. Y ello es el re-
sultado de los términos de fuerza de
las relaciones scciales vigentes. Estilo
de desarrollo es asi sinénimo de me-
canismo de reproduccién de tales re-
laciones sociales.

En 1975 el monto de la deuda externa
privada y publica fue de 6,400 millo-
nes de délares; en 1978 alcanza la ci-
fra de 8,800 millones. Para pagar las
amortizaciones y los intereses en 1978
se requerfa 960 millones US$. Se es-
peraba para este afio que el valor de
las exportaciones llegara a 2,000 US$.
Es decir que el 48% de lo que se es-
peraba exportar deberfa haberse des-
tinado a pagar el servicio de la deuda.
.Y con qué divisas se iba a importar
los bienes de capital e insumos exigi-
dos por nuestro cregimiento depen-
diente? En 1978 los recursos interna-
cionales habfan descendido préctica-
mente a cero.

El pais, al borde de la insolvencia,
presencié cémo se resignaban actitudes
que otrora habian sid® de altiva au-
tonomia, de liderazgo entre los paises
del Tercer Mundo, para discutir en
condiciones desventajosas con banque-
ros e intermediarios, nuevos términos
de pago.

2. LA RENEGOCIACION DE LA DEU-
DA COMPETE A LOS INTERESES
DE LA NACION, AUNQUE EL
CONSUMIDOR PRINCIPAL DE
LOS DOLARES HAYA SIDO UN
REDUCIDO GRUPO SOCIAL.

La renegociacion de la deuda en condi-
ciones tal que la amortizacién de las
mismas® y “los intereses no consumie-
ran ld mayor parte de nuestra’ capa-
vidad de ‘gereration de divisas era
por tamto; un ob]etlvo nacxonal aun-
que la- responsabilidad del endeuda-
miento no haya sido sino el resultado
de la satisfaccién de unos pocos. Es
verdad. que el 52% de los délares fue
zonsumido por el 20% del pafs. ‘Tam-
bién: &5 -cierto.- que--un - péquefio- grupo
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social privilegiado, de ingresos altos
comprometié el desarrollo econémico
con un consumo dilapidador de nues-
tras divisas y carente de futuro. Pero
no es menos cierto que el logro do
un nivel minimo de estabilidad finan-
ciera, la obtencién de un techo o um-
bral de disponibilidad de délares pa-
ra la adquisicibn de los bienes de
capital e insumos indispensables al
desarrollo econémico, la liberacién de,
al menos un 75% del valor de nues-
tras exportaciones con ese destino, no
constituye ya el interés, ni responde
a las necesidades de algunos pocos.
Creado el problema por ellos, su so-
luciéon es ahora una tarea nacional,
por injusto que asi sea. Sin embar=o,
la justicia también impone que los
sacrificios sean asumidos preferente-
mente por aquellos que més consu-
mieron protegiéndose el ingreso de
los sectores mas deprimidos.

En consecuencia, la renegociacién de
la deuda con el objetivo de lograr que
el monto de los servicios comprome-
tiera como maximo un 30% del valor
de las importaciones era el primer pa-
so necesario para cualquier plan eco-
némico.

Admitir este hecho, no supone ads-
cribir a las modalidades empleadas
por el gobierno para el logro de la
misién. De no haberse renegociado
se habria ocasionado la contraccién de
nuestras importaciones a un nivel de
1.300 millones US$ con el destino de
liberar las divisas requeridas para
pagar la deuda comprometida. Esto
hubiere significado que la recesién in-
dustrial en vez de expresarse en un
—4.5% durante 1978 habrfa alcanza-
do el orden del —10%.

La renegociacién constituia un pre-
requisito indispensable para la salida
de la crisis. Superado el mismo cabe
preguntarse ahora qué se hace para
resolver el problema de un crecimien-
to méds sano que el ensayado hasta
aquf y con mas futuro. e

3. PROSEGUIR CON LA RECESION
O “REACTIVACION SELECTIVA”

Invitamos que se nos acompafie en la
especulacién alrededor de algunas ci-
fras cuyo valor es sélo referencial.
Pero no por ello menos revelador de
las consecuencias que cada alternati-
va presenta.

odemos asumir que un crecimiento
del 5% del producto representaria, a
recio constante, un aumento de las
‘entas de las empresas del orden de
70 mil a 120 mil millones de soles.
Por lo tanto, del tipo de politica eco-
némica que se adopte, de los dispositi-
vos y procedimientos que se imple-
menten dependerd que las empresas
concreten o dejen de realizar, duran-
te 1979, ventas por un valor aproxima-
do de 100 mil millones de soles. De
cllos 60 mil millones son facturados
nsor las empresas privadas, piiblicas
7 asociativas.

3i se sigue el criterio recesionista, sea
profundizando la tendencia actual de
la actividad econdémica o simplemente
d1ejando que ‘‘operef las leyes del
mercado”, es bastante sencillo pre-
decir las consecuencias. Continuaria
‘ncrementandose la capacidad ociosa
de las plantas industriales, el monto
de ventas de gran parte de ellas des-
cenderia por debajo del punto de equi-
librio u oscilaria alrededor de €l de-
sapareciendo las utilidades. E1 empre-
sario se verfa obligado, de un lado a
suspender o despedir a una parte de
sus trabajadores con la finalidad de
ajustar los costos variables a un nivel
menor de produccién y, de otro, a
presionar por el incremento de precio
de su mercancfa, porque a pesar de
la reduccién de planillas continuarfan
operando de todos modos con un costo
total unitario més alto, dada la mayor
incidencia de los costos fijos por uni-
dad producida. Este es el caso de las
empresas monopdlicas, porque cierta-
mente para la mediana y pequefia em-
presa la realidad serfa la quiebra o
la venta con la consiguiente intensi-
ficacién “del” proceso: de concéntracidn
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y centralizacién del capital. Por su
parte, el incremento del desempleo y el
aumento de precios retrooperaria re-
cortando atin més la demanda solvente.
Y el ciclo se reproduce. Esto es: se lle-
varia a la quiebra incluso a grandes
empresas privadas, especialmente a
aquellas vinculadas al consumo popu-
lar de demanda elédstica al efecto in-
greso: vestido, construccién, muebles,
calzado, linea blanca y a un buen ni-
mero de empresas comerciales y de
servicios que participan en esas acti-
vidades.

La situacién y el destino no seria muy
distinto para las empresas que pro-
ducen los insumos de aquellas ramas.
Igualmente las empresas piiblicas ve-
rian incrementar sus déficits. Las em-
presas asociativas tal vez no quiebren,
pero de todas maneras paralizarian la-
bores y verian acumular las planillas
impagas de sus trabajadores.

El incremento de los fIndices de de-
sempleo y subempleo y la cafda del
salario real no se harfa esperar. Asf
se dejarfa de producir y vender
100,000 millones de soles. El producto
tenderfa a descender o estancarse, pero
se ahorraria al pais una cuota pro-
porcional de délares: los insumos in-
dustriales importados no requeridos
por las empresas en quiebra y el tri-
go que los trabajadores desempleados
ya no podrian consumir. Tendriamos
una balanza comercial superavitaria.
Aumentarfa el nivel de reservas.

Pero habra que tener presente que
esto siginificarfa:

—Profundizar tendencias que estan
conduciendo a la destruccién parcial,
de nuestro naciente aparato industrial;

—Agravar ain més el estado de mal
nutricién y deterioro fisico e intelec-
tual que viene soportando la gran ma-
yorfa de nuestro pueblo.

—Exacerbar los conflictos sociales y
reivindicativos incrementando el nivel
de enfrentamiento y violencia entre
quienes ejercen la represién estatal y
los trabajadores y cuadros sindicales
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crecientemente descontentos con su si-
tuacién econémica y laboral.

—Alentar el desarrollo de condiciones
socioecon6micas politicas y productivas
atentatorias contra los principios en
que se basa la defensa de la sobera-
nia nacional y la seguridad del pais.

—Generar una situacién interna poco
propicia para el normal desenvolvi-
miento del proceso de “institucionali-
zacion democrética”.

4. UNA POLITICA DE REACTIVA-
CION INDIFERENCIADA Y GLO-
BAL DE LA ECONOMIA ES POSI-
BLE. BASTARIA SEGUIR EL PRO-
CEDIMIENTO INVERSO AL QUE
CONDUJO A LA RECESION.

La recesién, en tanto disminucién sig-
nificativa del nivel de actividad eco-
ndémica, es el resultado previsto de la
disminucién sistematica del poder ad-
quisitivo de los consumidores. Salarios
congelados o con reajustes modestos
versus el incremento de los precios via
el proceso inflacionario desatado con-
dujo a la caida del ingreso real de la
gran mayoria de la poBlacién. Esto
es: caida drastica de la demanda sol-
vente con las secuelas conocidas de
disminucién de las ventas de las em-
presas, crecimiento alarmante de la
capacidad ociosa, desempleo, etc.

Para remontar el proceso, para ase-
gurar un crecimiento sustantivo de la
demanda, bastarfa en principio conge-
lar los precios y otorgar un aumento
general de salarios, tal vez del 45 al
50%. La respuesta serfa inmediata.
Las ventas de las empresas crece-
rian este afio en el orden deseado de
100,000 a 300,000 millones de acuerdo
a como se vaya gobernando en detalle
una reactivacién basada en el incre-
mento del ingreso real de los consu-
midores. El aumento de planillas su-
frido en las empresas se veria répida-
mente compensado por el aumento del
ingreso global.

El industrial y el comerciante, las em-
presas publicas, privadas y asociativas
verian con alivio que su cifra de ven-



tas crece superando el punto de equi-
librio, alejdndose del fantasma de la
quiebra o del déficit crénico. Simul-
tdneamente el Estado apoyaria una
politica crediticia apropiada que ga-
rantizaria capital de trabajo a los em-
presarios.

Como es obvio una reactivacién de
esta naturaleza dada la coyuntura ac-
tual se basaria prioritariamente en el
crecimiento de la demanda via sala-
rios hasta lograr el pleno empleo de
la capacidad instalada. En una se-
gunda fase y en el caso de querer un
auge sostenido deberia alentarse, via
el crédito de fomento y una politica
tributaria adecuada, la inversién pro-
ductiva.

Las recetas para la reactivacién eco-
némica por demds conocidas contem-
plan desde luego la combinacién de
ambas fases de la reactivacién, inicial-
mente demanda solvente luego inver-
sibn y empleo.

El producto creceria a tasas de 5.6%
o cifras mayores segin cémo Se regule
demanda y crédito. El déficit del Es-
tado seria facilmente cubierto con ma-
yor tributacién. Epoca de prosperi-
dad para los negocios, de méas trabajo
para el pueblo y de desarrollo indus-
trial.

Mayor consumo y mayor produccién
implican necesariamente mejor nivel
de vida y si las organizaciones sindi-
cales negocian bien, con fuerza y ha-
bilidad podrfa incrementarse la par-
ticipacién de los asalariados en la dis-
tribucién funcional del ingreso.

Pero si todo esto ocurre sin que varie
el patrén de la demanda vigente, si
los 200,000 millones de ventas, po-
seen una composicién igual o muy se-
mejante -al producto actual, entonces
a ese ritmo de crecimiento de la eco-
nomia, la demanda de ddélares crece-
ria-‘como crecié en 1974/75; -el déficit
de la balanza comercial reapareceria
y el sector externo sufrirfa una crisis
semejante a la que se desaté enton-

ces. Porque por cada punto que crez-
ca nuestro producto estaremos deman-
dando por varios puntos de bienes e
insumos importados. Crecer asi seria
arrojarnos nuevamente al endeuda-
miento externo.

Cabe responder que podriamos crecer
asi{, pero menos. No 100,000 millones
de ventas. Tal vez s6lo 50 6 70 mil
millones. Es decir, 3 6 4% de aumen-
to anual del PIB.

Crecer poco sin variar la composicién
de la demanda, con el techo actual de
ddlares y un poco de fortuna en la
cotizaciéon de nuestros productos de
exportacién podria significar un auge
moderado, sin crisis del sector externo
en el préximo trienio. Quizds esto
bien conducido sea posible. ¢(Pero a
quién satisface? Vastos sectores del
pafs seguirian sin encontrar respuesta
a sus requerimientos, a su necesidad
de empleo, a su hambre. Esa politica
econémica timida compromete el fu-
turo del pais, la paz interna y la se-
guridad nacional. Y seria caminar al
borde de un dificil y peligroso filo.

Las reflexiones efectuadas parecerian
conducirnos a una disyuncién sin fu-
turo. O bien el pais paraliza su cre-
cimiento en base al deterioro del po-
der adquisitivo de las grandes mayo-
rias, produciendo menos para deman-
dar menos délares y lograr de tal mo-
do sanear el sector externo y acumu-
lar reservas o se opta por el desarrollo
industrial ya conocido para volver en
poco tiempo a caer en el endeuda-
miento externo y colocarse al borde
de la insolvencia internacional.

(No es posible superar este antago-
nismo?

Creemos que sf. Existen, a nuestro
juicio, dos rutas posibles que permi-
tirfan sortear con éxito el bloqueo
impuesto-a la economia por el creci-
miento - dependiente tradicional. Am-
bas salidas se basan en la modifica-
cién cualitativa de la produccién; es
decir, en la produccién de otra clase
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de bienes. La una, en la produccién
de bienes para la exportacién; la otra,
en la produccién de bienes de consu-
mo masivo.

Como es sabido, el aspecto principal
del bloqueo de una economia depen-
diente reside en que dado cierto gra-
do de desarrollo, requiere para seguir
creciendo, una cuota de délares mayor
a la que es capaz de-acceder por la
expansién de su margen exportable*.
Si se pretende superar el -bloqueo es
necesario - variar la composicién del
producto; o bien se crece produciendo
bienes que sea factible colocar en el
mercado mundial, con lo cual el cre-
cimiento queda asegurado merced al
incremento de los délares disponibles,
o bien, se requiere producir bienes
para el mercado interno que exijan
menos délares por unidad producida.
Tanto una como otra ruta implican
la reorganizacién parcial de la econo-
mia y, en tal sentido, puede emplear-
se con propiedad para ambos, el tér-
mino “reactivacién selectiva”.

En el primero de ellos, la dinamiza-
tibn es selectiva porque deprime o
estanca aquellas ramas productivas
que realizan en el mercado interno y
alienta el crecimiento de las activida-
des de exportacibn. En el segundo
caso el criterio de selectividad estd
relacionado con el aliento de aquellos
rubros de la produccién menos depen-
dientes del uso de insumos impor-
tados. ;

5. LA REACTIVACION NO DEBE

BASARSE PREFERENTEMENTE
EN LA EXPORTACION DE MANU-
FACTURAS. EL CERTEX.

La politica de promover la exporta-
cion de productos no tradicionales
* El “bloque5c” del desarrollo a través
""del estrangulamiento del sector ex-
terno. es ‘una .de las. alternativas en
- que se -expresa -la contradiccién es-
tructural caracteristica. del capitalismo
~ depeéndiente: Esto es: la’ contradiccién
-~-entre la capacidad de- importar ‘y la
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tiene por objetivos aparentes:

a. Generar un nuevo rubro capaz de
obtener divisas en el mercado mun-
dial, diversificando e incrementando
las exportaciones del pafs.

b. Generar empleo en base al cre-
cimiento de un sector que no estd so-
metido al techo de délares disponible
en virtud de su capacidad para ga-
rantizar su propia cobertura de divi-
sas al realizar integramente el valor
de su produccién en el mercado mun-
dial arrojando un saldo excedente de
délares.

Estas propiedades del nuevo sector
han sido relievadas e invocadas como
razones suficientes para basar en la
expansiéon del mismo, la reactivacién
de la economia global. Veamos esto
con mayor detalle:

Es innegable que —en caso de poseer
un balance de divisas positivo, certex
incluido— el desarrollo de manufac-
turas para la exportacion es al me-
nos coyunturalmente favorable. Pero
sin embargo, desde Il# introduccién
misma del certex, ya no hay garan-

tia que el balance de divisas sea po-
sitivo.

Porque sin certex, es obvio, que nin-
giin empresario puede adquirir insu-
mos importados por un valor superior
al que mas tarde va a facturar el
nroducto terminado. Con certex pue-
de ocurrir que la operacién sea defi-
citaria en divisas y que el empresario
s6lo retenga como ganancia facil una
parte del certex. Una operacién de
tal clase no es fécil pero puede suce-
der con mercancias que s6lo suponen
un ensamblaje muy sencillo. - Ademés
siempre es posible combinar operacio-
nes de este tipo con la sobrefacturacién
de suministros. Por otra parte, cuan-

capacidad de producir; metamorfosis
- periférica de la centradiccién -inheren-
te al desarrollo capitalista . central
‘entre capacidad de’ pro‘duct:ibn y ca-
* pacidad -de consumo % S



....cabe preguntarse si es
preferible sacrificar el
consumo sofisticado de un
sector privilegiado del pais
para asegurar la defensa
nacional o sacrificar la
seguridad y alentar el
consumo de automdviles, el
turismo al extranjero, y el
uso masivo de insumos
importados para una
industria de lo superfluo.

do se trata de empresas exiranjeras,
el reflujo de beneficios obtenidos sue-
le tornar negativo el balance de divi-
sas. Al respecto no se necesita més
gue comprobar los efectos que en el
largo plazo evidenciaron las econo-
mias “para la exportacién” en el su-
deste asidtico.

El Estado debe pues controlar cuida-
dosamente el desarrollo de estas ac-
tividades.

Pero atin en el caso que el balance
de divisas sea positivo creemos que
s6lo debe recurrirse al aliento de es-
tas actividades en términos de auxilio
coyuntural para la dificil situacién del
sector externo y otorgdndoles cardc-
ter marginal en relacién al desarrollo
de la economia. Ello, entre otras ra-
zones, porque:

" La exparnsién de un -sector expor-
tador de manufacturas,- en tanto re-
quiere mano de obra barata- para
competir en el mercado mundial, se
torna  contradictorio estrafégicamente
con el desarrollo y la consolidacién
del ‘mercado _interno, -dado que~el ‘cre-
cimiento de dste” exige qué el salario
real guarde cierta relacién con el au-
mento -de - la--productividad - para- -ase-

gurar un nivel adecuado de demanda
solvente.

M4ds atn, la existencia de un nivel de
salarios bajos y su previsible conser-
vacién durante la “vida del proyecto”
constituye el requisito indispensable
para las transnacionales que se loca-
lizan —provisoriamente— en los pai-
ses de menor desarrollo -relativo con
altas tasas de paro urbano y desem-
pleo y con un nivel de salarios his-
téricamente deprimido, para ensam-
blar suministros semielaborados, con-
tratando casi exclusivamente mano de

obra para el acabado y la manipu-
lacién.

En consecuencia un modelo de desa-
rrollo que se sustente en la dinamica
de la fabricacién de manufacturas pa-
ra su colocacién en el mercado mun-
dial renuncia a los objetivos de pro-
greso social y de consolidacién nacio-
nal pues se torna antagénico con una
distribucién igualitaria o progresiva
del ingreso.

2. En segundo lugar, tal como viene
sefialando la CEPAL dgsde hace ya
mdas de veinte afios, el desarrollo ba-
sado en la expansién de la demanda
externa presenta oscilaciones en el
tiempo que no permiten fijar objeti-
vos y trazar un plan de desarrollo.
Las caracteristicas de la demanda ex-
terna, cantidad, calidad y persistencia
son en tal medida ajenas al control
y la previsién de un pais periférico,
que pueden considerarse erraticas.
Por otra parte los términos del inter-
cambio, en el largo plazo, son desfa-
vorables para el tipo de “Factoria de
ensamblaje” basada en tecnologia con-
sumidora de mano de obra que la es-
pecializacién interhacional’ _reserva a
los pafses retrasados ' )

3. “En’ tercer lugar -un- proceso “de
indirstrializacién que’ realiza el “pro-
duéto final “én el miercado mundial es-
f4 siempre 'acompaﬁado por una” ‘fuerte
desarticulacidn “del  flujo de °transac-
viones -“intefseéctoriales.> Fuddanmrental-
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mente porque la gran mayoria de las
manufacturas que puede proveer un
pais periférico no constituyen el pro-
ducto final de un procesamiento inte-
gral de materias primas nacionales
sino preferentemente el ensamblaje de
partes importadas. EIl resultado de ello
es generalmente, la creciente desar-
ticulacién interna del aparato produc-
tivo. Y esto no es desarrollo. El cual
se debe expresar, por el contrario, co-
mo un proceso de articulacién interna
creciente que alcanza cada vez mayo-
res niveles de complejidad.

Dicho con palabras de Leontief: “una
economia en crecimiento deriva una
ventaja considerable... de desarrollar
familias enteras de industrias relacio-
nadas estructuralmente en vez de in-
dustrias aisladas que dependen del
comercio exterior para sus suminis-
tros y mercado”. (W. Leontief, “La
Estructura del Desarrollo”, en Cien-
cia y Desarrollo, México, setiembre-
octubre de 1977).

En otras palabras, un desarrollo me-
dido y controlado de manufacturas
para la exportacién es conveniente so-
bre todo si es que se combina con el
uso prioritario de materias primas na-
cionales y se limita a la reorientacién
de algunas empresas nacionales y al
aprovechamiento de la actual capaci-
dad ociosa. En cambio, constituir a
dicho sector en el eje de la reactiva-
cién esperando incluso obtener su méds
rdpida expansién a través del asenta-
miento de transnacionales especializa-
das en el trafico de ensamblaje, im-
plicarfa comprometer el destino del
pafs, aumentar el descentramiento y
la desigualdad de la actual organiza-
cién econdémica. Y esto es asi porque
al realizar en el mercado mundial de-
saparece toda relacién objetiva entre
la remuneracién del trabajo y la for-
macién del mercado interno; el sala-
rio pierde su doble condicién de costo
de reproduccién de la fuerza de- tra-
bajo y componente principal de la
demanda de bienes de consumo para
transformarse en el pago de un factor
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de la produccién cuya minimizacién
no perturba en absoluto la realizacién
del producto. La sociedad y el estado
se verfa nuevamente sometida, a la
presién y el chantaje de un grupo de
poder cuyos beneficios se basan por
su propio mecanismo de realizacién
del excedente en la minimizacién del
salario obrero y en la recesién crénica
del mercado interno. ’

6. LA REACTIVACION SELECTIVA
'DE LA PRODUCCION PARA EL
MERCADO INTERNO ES POSIBLE
TECNICAMENTE.

Entonces, cémo -podemos reactivar el
mercado interno sin que el crecimiento
del consumo suponga un crecimiento
proporcional —o0 mas que proporcio-
cional, de délares para importar. {C6-
mo hacer para que el incremento de
la venta de las empresas no se traduz-
ca en una demanda de délares supe-
rior a nuestra capacidad en divisas
para la importacién?

Si la expansiéon de la demanda sol-
vente se produce a partir del sector de
la poblacién integrante -del duliimo
quintil en la distribucién del ingreso,
tendremos demanda para nuestra in-
dustria, ‘para nuestro agro, que ha
llegado a la paraddjica pero trégica
situaciéon de no poder vender su pro-
duccién lechera y su papa por falta
de demanda (ji !!) tendremos un in-
cremento del -ingreso de nuestros em-
presarios y de- nuestros trabajadores,
se incrementara el empleo, disminuira
la capacidad ociosa de nuestras fabri-
cas, no habrd quiebras. Y ademds ha-
briamos - logrado que un sector de la
poblacién sufriera menos- hambre, es-
tuviera menos malnutrido. Todo ello
sin hacer uso de més ddlares que los
previstos por nuestra capacidad de ex-
portacién actual. Esto es  posible.

Ahora. bien, Jcémo incrementar el in-
greso.de tales sectores para. que inci-
da en el corto plazo, en el muy corto
plazo, a nivel de un crecimiento sig-
nificativo de la demanda? El sector en
cuestién estd constituido fundamen-



talmente por subocupados y desem-
pleados del agro, por subocupados y
subempleados que habitan el corddn
suburbano marginal y en parte por
los productores minifundistas de la
sierra.

Esto impone la tarea de seleccionar
técnicas y procedimientos eficaces pa-
ra orientar parte del ingreso real de
otros sectores hacia ese grupo social;
en la medida en que se logre tal
objetivo se estaria asignando a la ex-
pansién de la demanda del estamen-
to de menores ingresos, la funcién mo-
tora de la reactivacibn econémica.
Ello determinaria que el incremento
de la demanda solvente ya no respon-
diera al patrén medio actual del con-
sumo nacional sino a la composicién
media de la demanda del quintil me-
nos favorecido, con tendencia a evo-
lucionar hacia el patrén vigente en
el estamento inmediato superior. Se
lograria asi aumentar el mercado in-
terno en base al tipo y calidad de
consumo predominante en aquel 40%
de la poblacién que consumié menos
del 10% de los délares empleados pa-
ra sostener el crecimiento econdémico
durante el periodo 73/75.

Si so6lo creciera la demanda solvente
de dicho grupo social —disminuyendo
proporcionalmente el poder adquisiti-
vo de los otros estamentos y prefe-
rentemente el del 1?2 y 22 quintil de
la -distribucion— el producto bruto
interno podria aumentar a razén d1
8 al 10% anual, sin que el requeri-
miento de divisas superase la capa-
cidad de importacién que se estima
que podra disponer el pais durante
los proximos aifios, en virtud de la
renegociacién de la deuda externa
efectuada en 1978 y en funcién del
comportamiento més probable de las
exportaciones en el futuro inmediato.

(Qué consumiria ese grupo? En otros
términos jcudles serian las ramas de
la economia beneficiadas preferente-
mente con la expansién de las ventas
al incrementarse el poder adquisitivo
de ese sector social? Teniendo en

cuenta los requerimientos no satisfes-
chos de la poblacién afectada con ta-
les medidas es facil prever que priori-
tariamente el gasto se dirigird hacia
alimentacién, bebidas, textil-confec-
cién, construccién y servicios esencia-
les: transporte, salud y educacion.
Desde luego, ello se veria acompaifa-
do por el crecimiento proporcional
—en virtud de los coeficientes fisicos
insumo-producto vigentes— de las ac-
tividades primarias y de los rubros
productivos mads estrechamente vincu-
lados con ese bloque: actividades agro-
pecuarias, cemento, etc. Entre las em-
presas de esas ramas se repartirian los
100,000 millones de ventas adiciona-
les. Ello supondra cambios sustancia-
les en el plan de produccién nacional
al modificarse las condiciones de ofer-
ta y demanda de la mayor parte de
bienes y servicios. Se alteraria tam-
bién los términos del intercambio in-
tersectorial y el sistema de precios re-
lativos.

Como era de esperar, la redistribucién
del ingreso a favor de los sectores me-
nos favorecidos, o sea, el cambio de
la relaciéon de fuerzas que media en-
tre los distintos grupos s clases so-
ciales y. que los articula y ambienta
en el seno de la actual organizacion
social, conduce necesariamente a una
situacién de conflicto y reacomodo ge-
neralizado entre quienes detentan el
control de los mecanismos de genera-
cién y apropiacién del excedente na-
cional. La dinamizacién selectiva de
la economia conlleva pues la reorga-
nizacién de la produccién, la modi-
dificacién de las tasas medias de ren-
tabilidad sectorial y otro esquema de
acumulacién, es decir- la alteracién
parcial de la actual estructura de po-
der.

Ahora bien, la redistribucién del in-
greso nacional puede ser directa o
indirecta y se expresa en politicas
tan distintas y al propio tiempo com-
plementarias, como son las de crédi-
to, inversién, salarios, precios, subsi-
dios, servicios, etc.
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El problema planteado es determinar
cudles son las técnicas més apropiadas
para lograr en el corto plazo una am-
pliacién importante de los ingresos
del grupo considerado, manteniendo
constante el poder adquisitivo de los
otros sectores sociales.

Esto no es sencillo, en la medida en
que la nota dominante del grupo al
cual se pretende transferir ingreso es,
precisamente, su cardacter de no-asa-
lariados, es decir su condicién de sub-
ocupados y de desocupados del agro
y de la ciudad o su condicion minifun-
dista pobre, con una produccién diri-
gida principalmente hacia la satisfac-
cién de sus propias necesidades. Ello
impide que se pueda hacer uso en
este caso de la via tradicional y di-
recta empleada para incrementar el
poder adquisitivo de los consumido-
res cuando se desea salir, con un tra-
miento enérgico de una emergencia
recesiva. Nos referimos al aumento
general o selectivo del salario nomi-
nal, acompafiado de una congelacién
parcial o total de los precios.

Ese mecanismo que de modo recu-
rrente fue empleado por las politicas
econémicas populistas de los afios 50
para la expansién del mercado interno
s6lo puede ser eficaz, obviamente,
cuando el sector asalariado, industrial
y rural, conforma la gran mayoria de
la poblacién trabajadora. Como he-
mos visto este no es el caso en nues-
tro pafs.

Pareceria pues mas razonable, recurrir
a la via alternativa de la tributacién
para la obtencién de recursos de otros
sectores y su transferencia al menos
favorecido.

Sin embargo, la via de la tributacion
presenta dificultades de implementa-
cién bien conocidas, dificilmente su-
perable en el corto plazo, operando
con demasiada lentitud sobre el siste-
ma de precios internos. Una reorga-
nizacién de emergencia exige, a nues-
tro juicio, el empleo de métodos mas
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drasticos. Se puede recurrir a Ila
primera alternativa combinando una
accién inicial sobre salarios y precios
con un segundo momento en el cual
a través de deducciones obligatorias
sobre los sueldos y jornales se trans-
fiera parte sustantiva del aumento sa-
larial a los grupos mdés deprimidos
por medio de la constitucién de fon-
dos de consumo dirigido (vivienda,
salud, educacién). EIl sector asalariado
jugarfa de esta manera como grupo
intermediario para la redistribucidn:

—Por un lado, parte del aumento no-
minal recibido por los asalariados se
destinarfa a compensar el incremento
de los precios agricolas y de los bienes
cuyo consumo se pretende deprimir
(gasolina, aceite, trigo, carne).

El objetivo serfa conservar o incre-
mentar ligeramente (3 a 5%) el poder
adquisitivo del sector, pero encare-
ciendo algunos bienes y subvencionan-
do otros, para reorientar parcialmen-
te su consumo. Al mismo tiempo, con
el fin de lograr el encarecimiento real
de algunos bienes para los integran-
tes del estamento mds favorecido, el
incremento del ingres8 real del sector
“asalariado” deberia restringirse a los
sueldos menores de 30,000 soles.

....se trata de reorganizar la
produccion al servicio de la
mayoria, de autocentrar
relativamente nuestro
desarrollo y de realizar una
planificacion para todos

en lugar de la planificacion
oligopdlica de las empresas

y obediente al FMI.




—Por otro lado, la mayor parte del
aumento nominal de salarios deberia
ser redisiribuido a favor de los secto-
res no-asalariados. Esto uliimo pue-
de lograrse a través de diferentes pro-
cedimientos. Entre otros, creemos que
puede emplearse con éxito la creacién
de fondos destinados a la construccion
de viviendas populares suburbanas y al
desarrollo de un programa de cons-
truccién agricola. Tales fondos se
constituirian en base a deducciones
y/o retenciones de ley sobre sueldos
y jornales. Las mismas podrian ser
compensadas con bonos de ahorro des-
tinadas a garantizar a los asalariados
una tasa minima de interés. La dis-
tribucién de los recursos entre el fon-
do de vivienda popular y el de cons-
truccién agricola deberia proporcio-
narse en funcién de la meta de gene-
racién de empleo urbano y rural que
se pretenda.

Los fondos a constituirse cumplirian
simultdneamente dos finalidades:

a., Funcionarian como “demanda sol-
vente” del ‘“dltimo quintil” pero es-
trictamente aplicada a la satisfaccién
de sus necesidades habitacionales. Es-
to exige que la distribucién de vivien-
das no guarde en el corto y mediano
plazo, relacién alguna con el “aporte
de ley”; sino que se priorice en fun-
cién de las “necesidades reales” del
segmento de la poblacién que actual-
mente estd sub-empleada y desocupa-
da. Es decir que inicialmente los be-
neficiarios-consumidores serian preci-
samente quienes, por su situacién de
desocupados no habfan aportado a la
formacién del fondo. Se podria recu-
sar el criterio por falta de equidad.
Nosotros creemos que no es diferente,
desde el punto de vista formal, al
beneficio que la sociedad viene otor-
gando a los exportadores de ‘“manu-
facturas no-tradicionales”. Y en su
defensa podriamos argumentar como
lo ha hecho ADEX para sustentar el
CERTEX que los beneficios inducidos
por el efecto multiplicador superan
con creces el costo inicial. En el corto
plazo, los actuales desocupados que

no aportan al Fondo serfan en gran
parte la fuerza de trabajo empleada
por las empresas constructoras, pa-
sando en consecuencia a engrosar los
efectivos de asalariados que aportan
al fondo.

b. En segundo lugar el uso inmedia-
to de los fondos para la construccién
generaria el empleo necesario para
transferir “ingreso” hacia el uliimo
quintil. El incremento de empleo en
el agro supondria multiples cambios:

a. incremento de la demanda de ali-
mentos producidos en la localidad o
al menos en la microregion.

b. desarrollo de actividades comer-
ciales, transporte y servicios a nivel
microregional.

c¢. disminucién de la oferta de tra-
bajo eventual encareciendo su uso en
las CAPs e induciendo a elevar la pro-
ductividad de los socios.

Asimismo, es indiscutible la importan-
cia que revestirfa para jnuestro agro
el desarrollo de un programa basado
en la construccion de pequefias irri-
gaciones, carreteras de penetracién en
la sierra y mejoras de la infraestruc-
tura productiva: puentes, canales, ca-
minos interiores. La incidencia en el
aumento de la productividad fisica, la
organizacién empresarial, las comuni-
caciones, etc. de las empresas campe-
sinas redundaria en el mediano plazo
sobre la produccién agropecuaria im-
pidiendo que contintie el proceso de
estancamiento y/o descapitalizacién
generalizada que hoy signa el drea
rural. Si ello se combina con una po-
litica de inversién productiva maés
dgil en la intermediacién financiaria
precios remunerativos de los produc-
tos agricolas y asesoria técnico-pro-
ductiva y empresarial, en poco tiempo
habria cambiado cl perfil del agro.

A titulo referencial conviene observar
que un desarrollo de la construccién
rural, bédsicamente red caminera, pe-
quefias irrigaciones, puentes, vivien-
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da campesina e infraestructura hos-
pitalaria y educativa que alcanzara un
monto de facturacién por obras civiles
del orden de 50,000 millones de soles
supondria un reclamo de délares in-
ferior a 25 millones US$, se gastaria
en mano de obra no calificada aproxi-
madamente 15,000 millones y cerca de
2,000 millones en servicios técnicos.

Asimismo, si durante 1979 se constru-

yesen viviendas populares suburbanas,
por valor de 30,000 millones de soles
la estructura aproximada del costo
implicaria un consumo de cemento y
otros materiales del orden de 12,000
millones de soles.

Asi activando la construccion en tales
rubros se incrementaria el empleo de
trabajadores no calificados en el agro
en una cifra del orden de 100,000 plazas
vy con una capacidad de gasto del or-
den de 15 a 16 mil millones de soles.
El producto adicional inducido por
ese incremento del poder adquisitivo
s6lo exigiria suministros importados
por debajo del 6% del valor de factu-
racién.

Pero un plan de ‘“dinamizacién-reor-
ganizacién” de la economia que inten-
te en el corto plazo alcanzar objetivos
tan ambiciosos como los propuestos
requiere la implementacién de un con-
junto de medidas adicionales de signo
convergente que tienda a acelerar en
el tiempo el logro de las metas, y a
consolidar la tendencia de los cambios.
Con la finalidad de producir un im-
pacto inicial que imprima un cambio
sensible en la orientacién —ruptura
de la inercia reproductiva— de la eco-
nomia se puede recurrir a un conjunto
de medidas adicionales en relacién a
la politica de precios y salarios, al sec-
tor externo y a la modificacién de los
términos del intercambio ciudad-cam-
po.

1. Precios y Salarios

1.1 Aumento selectivo de salarios.
Por ej. para sueldos menores de
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35.000 soles en el orden del 20 al 40%
1.2 Sueldo minimo maés alto, por ej.
13,000 soles.

1.3 Aumento de precio a través de
una tasa que permita orientar los fon-
dos para el subsidio de los productos
agricoias. Por ej.: aceite 30%; gasoli-
na 30%; carne 50%.

4 Congelacién de precios previa co-
rreccién por incremento de gasolina.

2. Subsidios: accién concentrada so-
bre una lista minima pero teniendo
en cuenta que la expansién de la de-
manda se aproveche para consolidar
la rama productiva protegida.

3." . Agro:

3.1 Precios

Politica de sostenimiento y activa in-
tervencién del Estado para fijar au-
mento de los precios agricolas. Pre-
cios sostén para maiz, por ejemplo:
Maiz S/. 45.00.

3.2 Rebaja del inte;és por avio agri-
cola al 12%.

3.3 Mora por 3 afos de la deuda
agraria.

3.4 Subsidio a fertilizantes: accién
enérgica, por ej. en el orden de 40
a 60%.

3.5 Estatuto del peén rural.

Proteccién del salario del trabajador
eventual.

3.6 Introduccién del CERTEX de pro-
mocién regional y/o de expansién de
la frontera productiva.

4. Sector externo:

4.1 Incremento de los aranceles para
la importacién de insumos.

* Esta propuesta es a base de los pre-
cios vigentes en el mes de febrero,
en el que fue escrito el articulo.



4.2 Aliento creciente a la exportacién
de productos no tradicionales que con-
temple el empleo de materias y/o in-
sumos nacionales y el uso de la capa-
cidad ociosa de las empresas naciona-
les. Apoyo crediticio y tecnolégico.

4.3 Devaluacién para corregir la rela-
cién tasa de cambio/ritmo inflaciona-
rio. ;

4.4 Cierre selectivo de importaciones.
5. Empresas:

5.1 Creacién de la Corporacién Pri-
vada de la Construccién con la fina-
lidad de constituirse en el proveedor
exclusivo de los fondos.

5.2 Otorgamiento de créditos de corto
plazo con la finalidad de aportar li-
quidez a las empresas durante la fase
de despegue de la reactivacién.

Por otra parte, a las medidas sugeri-
das para iniciar la reactivacion, debe-
rfa sucederle una fase més o menos
prolongada —tal vez un semestre—
donde se procediera al reajuste deta-
llado de las nuevas relaciones esta-
blecidas, tanto intersectoriales como
en las nuevas relaciones de participa-
cién en el ingreso de los distintos gru-
pos sociales. En suma: corregir los
errores introducidos y controlar las
desviaciones que se haya producido
en relacién a los objetivos buscados.-

Finalmente, luego de asegurar el em-
pleo del total de la capacidad instala-
da de las empresas, salvo aquellas ex-
cesivamente dependientes de insumos
extranjeros que se ha seleccionado
deprimir, debera conducirse el creci-
miento en base a nuevas inversiones.

6. Contratos entre el Estado y las
Empresas

En tal sentido la reorganizacién de
emergencia es s6lo un “dar inicio” al
cambio de un modelo de acumulacién
y por tanto de un modo de vida por
otro.

Cabe perguntarse, ;qué ocurriria con
los rubros paralizados y las empresas
que no se beneficien del estilo de cre-
cimiento propuesto?

Alli juega un rol apropiado la promo-
cion de exportaciones no tradicionales
en el contexto y con las limitaciones
observadas. Rol de coyuntura apro-
vechando la capacidad de  produccién
existente para la industria que gasta
mdas divisas que lo conveniente, pero
no para el establecimiento masivo e
indiscriminado de ‘“maquiladoras”.

En otras palabras: las 750 grandes em-
presas, el aparato productivo del sec-
tor moderno de la economia que ayer
se empled en el crecimiento ISI, debe-
ria orientarse en su mayoria hacia la
produccién de otra clase de bienes
concordantes con nuestra disponibili-
dad en délares y el resto hacia el
mercado externo. Se las apoyara con
CERTEX pero se las controlara.

Esto no es una economia totalitaria,
ni emplea cartones de racionamiento;
se trata de reorganizar la produccién
al servicio de la mayoria, de auto-
centrar relativamente nuestro desa-
rrollo y de realizar und planificacién
para todos en lugar de la planifica-
cién oligopdlica de las empresas y
obediente al FMI.

Las medidas propuestas suponen, so-
mos conscientes de ello, un dificil y
complejo reordenamiento de la orga-
nizacién productiva. Pero siendo “la
causa de la crisis la manera en que
los peruanos nos hemos o nos han or-
ganizado para producir y consumir la
tnica receta seria, honesta para su
solucién pasa por la reorientacién del
sistema econémico”*.

De todos modos, conviene recordar
que el cambio es gradual y que su
costo es, por cierto, muy inferior al
que pagaron y siguen pagando eco-
nomias latinoamericanas que confia-

* C. Amat “La economia de la crisis
peruana’’ Fundacién F. Ebert, 1978.

21



ron su futuro a las recetas fridma-
nianas.

Esa reorganizacién puede y debe ser
asumida como proyecto colectivo de
los sectores comprometidos con el des-
tino nacional y la situacién material
y espiritual de nuestro pueblo. A los
acreedores extranjeros poco les preo-
cupa si reorganizamos nuestra econo-
mia o si deprimimos la produccién y
las ventas por 3 afios mas; siempre vy
cuando paguemos nuestras deudas. Es
decir, se conserve un nivel de solven-
cia suficiente para saldar los pagos
comprometidos con la banca interna-
cional.

Reorganizar esta economia, aqui ¥y
ahora, es técnicamente posible. Se re-
quiere voluntad politica para que la
reactivaciébn se haga en funcién de
los grandes objetivos nacionales y
atendiendo a los intereses populares;
a fin de que no se reproduzca el ca-
mino conocido.

Es posible, por tanto, un Proyecto Na-
cional. El reclamo legitimo del pue-
blo puede ser satisfecho. No se le
puede pedir ma&s austeridad y mads
subconsumo en nombre de la crisis
nacional o mundial. El pafs sabe que
es posible producir y crecer sin crisis,
gque la ruta técnica existe y hay res-
ponsabilidades historicas que dificil-
mente se pueden eludir.

¢Cudl seria la perspectiva que nos de-
pararfa a mediano y largo plazo una
reorganizacién de emergencia?

1. En primer lugar, el cambio de
magnitud de nuestro mercado interno,
abre nuevas posibilidades de sustitu-
cién de productos importados, torna
viable la fabricacién de un nuevo
grupo de bienes de capital en el pais

y otorga ventajas de escala para la
produccién en general.

2. Genera condiciones de empleo y
rentabilidad aceleradas para disponer
de una masa de ahorro interno indis-
pensable si se pretende, no s6lo reac-
tivar —es decir recuperar el nivel de
productos permitidos por nuestra ca-
pacidad instalada— sino también cre-
cer.

3. Crea las condiciones de genera-
cibn y acumulacién minima para la
modernizacién del sector agropecua-
rio.

La reorganizacién de emergencia no
es un Proyecto Nacional pero sin ella
éste es inviable.

Por tanto, no creemos que se pueda
seguir invocando austeridades para su-
perar las culpas del consumismo; que
si las hubo, creemos haber probado
suficientemente no fueron responsa-
bilidad de las mayorias a las que hoy
se pretende convocar al sacrificio.
Tampoco se puede sostener la nece-
sidad técnica del estancamiento y de
la pobreza, hay otrag rutas a seguir.

Por tultimo, esperamos que no se siga
insistiendo en presentar a la opinién
publica la falsa disyuntiva de la re-
cesién regulada por nuestros moneta-
ristas neocldsicos o regimenes totali-
tarios controlando al pafs con cupo-
nes para el consumo y comisarios en
las empresas. No hay mayor sofisti-
cacién en la implementacién ni soi-
dez técnica en la doctrina de un pro-
grama fridmaniano timido que en las
politicas propuestas para reorganizar
el aparato productivo: cambiar el sis-
tema de precios interno y reorientar
el consumo. Hay diferencia por cierto
en los resultados para el pais y en los
titulares de los beneficios.



Carlos Amat y

Leon7 PLANIFICACION

DEL MERCADOQO: una alternativa

a la crisis

INTRODUCCION

0os problemas resultan ser proble-

ma, cuando los hombres no tie-

nen la lucidez para comprender-

los, ni la capacidad para solucionar-

los. Entiendo que si estamos reunidos

en esta oportunidad, para discutir el

Peri de los Ochenta, es porque tene-

mos el genuino interés de encontrar

soluciones a la situacién presente. El

estar disconformes con esta realidad,

_ implica el deseo de construir un me-

jor pafs y que efectivamente podemos
hacerlo.

La importancia nacional de este foro
y la seriedad y calidad de los organi-
zadores y participantes, merece méxi-
mo respeto y por ello no caben en es-
tas circunstancias, medias verdades ni
mentiras piadosas. Tenemos que dis-
cutir el destino de los 17 millones de
peruanos de hoy dia, en toda su com-
plejidad, y el de los 23 millones de
1990. Ellos son el presente y el futu-
ro del pafs y sus problemas son nues-
tro problema.

1.—LA DISTRIBUCION DEL INGRE-
SO Y LA ORGANIZACION ECO-
NOMICA DEL PAIS

Es importante precisar las dimensio-
nes de la economia peruana y del ta-
mafio de su poblacién en relacién a
las magnitudes de los paises vecinos

* Este trabajo fue presentado por e] au-
tor en la XVII Conferencia Anuval de
Ejecutivos — CADE-78.

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 8

y de aquellos que tienen significacién
en nuestro comportamiento histérico.

El cuadro N? 1 muesira el peso evi-
dente que tiene Brasil en las relacio-
nes econdémicas y diplomadticas de
Ameérica del Sur. Tiene una poblacién
7 veces mdés grande que la nuestra
y produce 8.5 veces més. La dinamica
de la actividad econdémica que se vis-
lumbra para los préximos afios, nos
hace suponer que esta distancia se ira
incrementando. Durante el periodo
1970-1976 el PBI de Brasil crecié en
una tasa promedio de 10.6% y el Pe-
ri en 5.7%.

Sumando la produccic‘)n de todo el
grupo andino, incluyendo Chile en
1977, se lleg6 a 62% de la economia
brasilefia y al 68% de su poblacién.
Incorporando Argentina, se llegaria a
un balance aproximado en la produc-
ciébn y poblacién. Cabe sefialar sin
embargo, que los pafses andinos ac-
tdan como un conglomerado de eco-
nomias con estrategias y decisiones
separadas vis a vis un pais continente,
con planes ambiciosos de largo plazo,
con un solo centro de decisién y go-
bierno estable.

Es de crucial importancia para Amé-
rica del Sur el dinamizar el intercam-
bio de mercancias, financiamiento, es-
tadisticas, empresarios, lideres sindi-
cales, técnicos, académicos, juventu-

_des, etc., etc. Cuanto mdas compleja,

intensa y creciente sea la trama de

- relaciones econ6micas y culturales en-

v

tre todos los paises del 4rea, se gcte—
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centard el encuentro de intereses co-
munes y se utilizardn los recursos en
beneficio mutuo.

Es necesario subrayar el desarrollo
econémico y social como el centro de
atencién de los procesos nacionales.
La mayor interdependencia, que au-
gure crecimiento e igualdad de los be-
neficios, fuerza a buscar soluciones pa-

cificas, a fin de evitar la pérdida de
las ventajas logradas. Los puntos de
conflicto deberdn quedar relegados co-
mo situaciones eventuales, para ser
discutidos en la mesa de negociacio-
nes. La integracién del drea es la
mejor garantia de estabilidad para de-
fendernos de la manipulacién de los
centros de poder mundial.

CUADRO N° 1

COMPARACION DEL PBI, PRODUCTO PER-CAPITA Y PROYECCION
DE LA POBLACION TOTAL A 1990
(por paises Latino-Americanos)

POBLACION TOTAL

PBI* Producto* Millones de Habitantes
PAIS Total 1977 Per-Capita 1977
Billones $ Ddélares-Ano 1977* 1980** 1985* * 1990**

PERU*** $ 14,500 $ 879 16'3 17'7 20'4 23’3
CHILE 13,900’ 1,313 10’6 312 12'3 13's
BOLIVIA 2,300" 491 4'7 6'1 70 79
ECUADOR 4,300’ 580 75 8’3 9’6 2
COLOMBIA 15,100’ 611 24'7 302 350 40’3
VENEZUELA 26’500’ 2,083 12’7 14’1 16’3 18'7
GRUPO ANDINO 76,900’ 099 76’5 27'6 . 100’6 , 114’9
ARGENTINA $ 44,800’ $ 1,737 25'8 270 28'6 30’1
BRASIL 123,400 1,090 1132 126'3 1450 1657
MEXICO 63,800’ 087 64’6 89’9 82'8 97’5

Nota: Estados Unidos alcanzé en 1977 un PBI de § 1,885.3* billones y un per-cépita,

aproximado de § 8,700 afo.
Fuentes:

L Banco Mundial, Internacional, Economia, Divisién, 1978.
** CELADE, América Latina: Situaciéon Demografica, Jorge L. Somoza.
*** La informaciéon de Poblaciéon fue obtenida del Instituto Nacional de Estadistica-

Documentaciéon N° 12.

Ingreso y nivel de vida

Mejorar los niveles de bienestar de
toda la poblacién, es el objetivo na-
cional que justifica nuestro trabajo y
nuestra presencia en el proceso histé-
rico del Peri. Los gobiernos de todos
los paises, cualesquiera sea su siste-
ma econémico y convicciones ideolé-
gicas, legitiman su autoridad y lide-
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razgo en la medida que este objetivo
sea alcanzado.

El bienestar es la satisfaccién que ex-
perimentan los individuos a través de
su participacién en la vida familiar,
en el ambito comunal y en el centro
de trabajo. En todas estas activida-
des ejercitan y virtualizan sus capa- |
cidades y desarrollan su personalidad.



El ejercicio de las libertades indivi-
duales y un centro de trabajo estable
'y creativo son parte sustantiva del
bienestar.

Para la realizacién de todas estas ac-
tividades, los individuos requieren de
un conjunto de bienes y servicios. La
disponibilidad efectiva de una deter-
minada cantidad y calidad de bienes
y servicios es el ingreso real.

Ahora bien, los individuos obtienen
estos bienes y servicios en diferentes
ambitos: en la familia, en las empre-
sas y en la comunidad. Su bienestar
dependerd, en consecuencia, de las
posibilidades que tengan para adqui-
rir bienes y tener acceso a los servi-
cios que se ofrezcan en las tres ins-
tancias sefialadas.

En las familias, los individuos obtie-
nen el conjunto de bienes y servicios
a través de:

1. Ingresos directos que pueden ser
monetarios (remuneraciones; pensiones,
jubilacién; rentas, intereses, dividen-
dos; utilizacién de ahorros; y crédito);
y no monetarios (autoconsumo de ali-
mentos, vestido, etc.; costos en espe-
cie; utilizacién de los bienes durables:
vivienda, mobiliario, equipo, artefactos,
vehiculos —riquezas—).

2. Ingresos indirectos que a su vez
también pueden ser monetarios (sub-
sidios, exoneraciones tributarias) y no
monetarios (acceso a servicios gratui-
tos, educacién, salud, recreacién, etc.).

En las empresas, los bienes y servicios
los obtienen a través de:

1. Condiciones de trabajo: seguridad;
atencién ‘de salud, cunas maternales;
centros de capacitacién, educacién pa-
ra hijos del trabajador; centros de re-
creacién, etc.

2. Carrera profesional: experiencia
y entrenamiento en el trabajo; pro-
mocién en la escala jerarquica; pres-
tigio y relaciones profesionales.

Tenemos que discutir el
destino de los 17 millones de
peruanos de hoy dia, en
toda su complejidad, y el de
los 23 millones de 1990.

Ellos son el presente y el
futuro del pais y sus
problemas son nuestro

problema.

En la comunidad los obtienen median-
te recursos:

1. Monetarios: acceso a los servicios
de educacién, electricidad, agua, desa-
giie, salud, transporte, recreaci6n, co-
municaciones, etc.; mediante el pago
de arbitrios y tarifas.

2. No monetarios: acceso a los servi-
cios gratuitos que ofrece el sector pu-
blico a instituciones priwadas.

El total de bienes y servicios finales,
producidos y utilizados en el pais es
el Producto Bruto Interno —PBI—.
Dividiendo entre el total de la pobla-
cién se tiene el producto per-cépita.
Este es el indicador de uso més gene-
ralizado para medir el ingreso per-
cdpita de un pafs. Evidentemente, s6-
lo con esta cifra no tenemos una idea
completa de la realidad. Tenemos que
conocer la distribucién del ingreso.
Lo que importa, segin lo expuesto en
los parrafos anteriores, es la disponi-
bilidad de bienes y servicios. Para
ello, tenemos que analizar la distribu-
cién del ingreso y de la riqueza, y el
grado de acceso a los servicios que
afrece el Estado.

* AMAT y LEON, Carlos — LEON, Héc-
tor: La Estructura del Ingreso Familiar
en el Peru. 1971-1972; Direc. Investiga-
;iones — L.E.A.F. — MEF — Lima-

eru
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En otras palabras, habria que analizar | necesidades de la poblacién.
los programas y proyectos que se fi-

nancian con el presupuesto de la Re- En los cuadros 2 ¥ 3 presentamos las
publica. Establecer quiénes son los conclusiones mds importantes del‘ es-
beneficiarios y en qué medida estos tudio Estructura del Ingreso Familiar
servicios son eficaces en atender las (agosto 1971 - agosto 1972).

CUADRO N° 2

DISTRIBUCION DEL INGRESO Y DEL N¢ DE FAMILIAS
POR ESTRATOS DE INGRESO

Estratos de Ingreso de Familias Distribucion Ingreso Familiar

Distribucion de Ingresos Promedio-Mes
1. Menos de S/. 800 25% 3% S/. 450
1187 901 - S/. 2,400 25% 8% I 1,600
III. S/. 2401 -S/. 5400 25% 21% S/ 3,800
IV. S/. 5401 - S/. 10,400 15% 25% S/. 7,500
V. Maiés de S/. 10,400 10% 43% S/. 19,500
TOTAL PERU 100% 100% e S/. 4,500

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR Y DEL N° DE FAMILIAS
POR AREAS DE RESIDENCIA

Distribucion Distribucion Ingreso
AREAS % de Familias% de Ingreso Promedio S/. Mes
LIMA-METROPOLITANA 20% 44 S/. 8,800
CIUDADES 11% 15 S/. 5,800
POBLADOS 15% 15 S/. 4,700
| RURAL | 54% 26 S/. 2200

TOTAL PERU . 100% 100 5/. 4,500

.26



CUADRO N° 3
INDICADORES DE NIVELES DE- VIDA DE !AS FAMILIAS POR ORDEN DE RESIDENCIA

PERU 1872
Ciudades

Indicadores de Niveles de Vida Lima Principales Poblados Rural Peru
1) Vivienda* — Proporcién de Viviendas

1.1 Sin agua potable 33 28 43 86 zg

1.2 Sin electricidad 27 32 44 20
2) Educacién** — Proporcion de Individuos

2.1 Jefes de hogar sin primaria completa 22 35 46 T2 40

2.2 Cényuges sin primaria completa 47 60 68 87 69

2.3 Hijos - 7 a 17 afios No asisten a colegio 8 8 11 25 15
‘3) Nutricién

3.1 Proporciéon de niftos mal-nutridos 19 34 41 60 42

3.2 Proporciéon de familias mal-nutridas, peso

- calorfas 39 56 49 54 52%
4) Mortalidad***

4.1 Tasa de mortalidad infantil (por %) 48 8.8 14.6 15.8 11.8
5) Esperanza de Vida*** en afos 64 58 51 50 55

-

Fuentes:
*®

L

gy

Censo de Poblacion y Vivienda, INE 1972.

Estudio sobre Niveles de Vida, por regiones y grupos ocupacionales: Carlos Amat y Leén, Dante Cu-
ronisy, Héctor Ledén, Iris Landao.

Direccién de Investigaciones. A.E.A.F. — M. E.L. Datos ENCA.

ONEC Boletin de Analisis Demogréfico N°® 16. Perspectivas de crecimiento de la Poblacién del Per.



—E1 10% superior de familias obtie-
ne el 43% del Ingreso y el 50%

inferior captan s6lo el 11% del in-
greso.

—Lima Metropolitana, donde reside la
guinta parte de las familias, concen-
tran el 44% de la capacidad de com-
pra del pais. Por otro lado la mitad
de las familias residen en el &rea
rural y sélo perciben una cuarta par-
te del ingreso total.

Es evidente que persiste la desigual-
dad en la distribucién del ingreso en-
tre grupos de familias y entre regio-
nes. No todos tienen las mismas opor-
tunidades. Como sefialdramos ante-
riormente, lo més importante es ob-
servar la real disponibilidad de bie-
nes y servicios que tienen las fami-
lias en el Perd. El cuadro N° 3 nos
muestra la proporcién de familias
que no tienen acceso a los servicios
de agua potable, electricidad y edu-
cacién. Estos indicadores reflejan la
distribucién del gasto publico. Por
lado, la proporcién de nifios y fami-
lias desnutridos en cada area y las
tasas de mortalidad infantil son una
irdgica evidencia de los bajos niveles
de ingreso que tienen estos grupos.

Los niveles de Ingreso Familiar y su
distribucién en funcién del aparato
productivo

El estudio de la estructura de las
fuentes de ingresos de las familias,
nos muestra que no menos del 90%
de las familias en el Pertu, obtienen
sus ingresos a través de remuneracio-
nes. Es un grupo muy pequefio el
que tiene como fuente principal: divi-
dendos e intereses. Es decir como
propietarios de capital. Por ejemplo

en 1974, en las declaraciones del im- .

puesto a la renta de personas natura-
les, s6lo declararon tener ingresos en
estos rubros 13,000 personas®.

Factores que explican las diferencias
en el nivel del ingreso real de los

* Fuente. Direccién General de Contri-
buciones — Personas Naturales 1974.
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grupos reales que comprende la so-
ciedad peruana:

1. La capacidad del Estado y de las
Empresas para producir bienes Yy
servicios:

No se puede distribuir més de lo que
se produce. Hemos visto que tenemos
una economia que produjo en 1977,
$ 880 por persona. Sin embargo, Bra-
sil produjo $ 1,100 por persona y
U.S.A. $ 8,500 por persona.

La capacidad productiva estd en rela-
cién directa al capital instalado y a
la productividad con que se transfor-
man los recursos fisicos y humanos
en nuevos productos.

Productividad media por sectores: 1976

(Millones soles 1963)

Por
Sector persona ocupada ' Indice
Agricultura 10.1 1.0
Mineria 69.3 o
Manufactura 3.6 3.8
Construccion 31.2 3.1
Gobierno 29.7 2.9
Comercio 41.6 4.2
Servicios 27.6 2.9

Si se produce poco y ademds hay que
distribuir entre muchas personas, en-
tonces a cada persona le corresponde
una cantidad de bienes muy reducida.
Este es el caso del sector agricola.
Produce el 13% del PBI y emplea el
42% de la PEA (Poblacién Econémica

Activa).

La industria en cambio produce el 26
del PBI y sélo emplea el 13% de la
PEA. El trabajador promedio de la
industria tiene en consecuencia un in-
greso 4 veces mayor que el de un
trabajador agricola. En términos re-
gionales, también hemos comprobado
que la familia promedio de Lima per-



cibe un nivel de ingreso cuatro veces
superior al de una familia promedio
del drea rural.

2. La insercién de los grupos sociales
en el aparato productivo y en el
Estado

1. Las personas que sean propieta-
rias o que trabajen en los sectores y
empresas mds capitalizados, con mayor
productividad y ‘valor en las ventas,
son los que tienen los ingresos més
altos.

2. El valor agregado generado en el
proceso productivo de cada empresa,
se distribuye entre los que son pro-
pietarios de patrimonio, los trabaja-
dores y el Estado. Esta distribucién
se-hace efectiva a través del pago de
utilidades, remuneraciones, impuestos
y los fondos de reserva y de inversién
que asegura la estabilidad y crec1-
miento de la empresa.

El monto de las utilidades esta sujeto
a la capacidad que tiene la empresa
para expandir las ventas; presionar en
el mercado mayores precios de venta;

GRAFICO N*% |
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incrementar la productividad por tra-
bajador y por capital instalado; ne-
gociar con los sindicatos incrementos
razonables en las remuneraciones Yy
condiciones de trabajo; obtener exo-
neraciones tributarias; lineas de cré-
dito preferencial, entre otras acciones.

Los trabajadores por su parte trata-
rdn de presionar al méximo los in-
crementos en las remuneraciones y en
las condiciones de trabajo. La infla-
cién les reduce el valor de su trabajo
v los empuja para recuperar el ingre-
so real perdido, hasta donde la capa-
cidad financiera de la empresa lo per-
mita.

Las mayores utilidades y mayores re-
muneraciones generalmente son finan-
ciados aumentando los precios y muy
poco por los incrementos en la pro-

ductividad, sobre todo en el -corto
plazo.
Estos mayores precios son pagados

por los consumidores, los cuales se
veran obligados a dejar de comprar
otros bienes a fin de poder pagar el
mayor precio del bien adqulndo (Ver
grafico N° 1).

EVOLUCION DEL NIVEL DE LAS REMUNERACIONES DE

OBRERCS Y EMPLEADOS Y DE:LAS UTILIDADES

(MILLONES DE SOLES)
s

(Millones de Sales 700

«—— UTILIDADES
«——— OBREROS: Salarivs

== EMPLEADOS: Sueidos

‘s8 ‘a9 7 b . ‘2

Fuente: BCR AROS

‘7 75 e

Estudio La Economis de‘la Crisis Peruana, ‘Carlos' Amat y Leon,



No todas las empresas pueden expan-
dir sus ventas e incluso mantener su
nivel. Sélo podrdn hacerlo aquellas
que vendan los bienes y servicios que
son esenciales para la poblacién y que
no pueden prescindir de su consumo:
alguiler, pasajes, kerosene, agua po-
table, electricidad, aceite, fideos, pan,
arroz, papas, colegios, medicamentos,
etc.

Estos son los bienes llamados ine-
l4sticos. Estas empresas solucionan
rapidamente los problemas de liqui-
dez aumentando los precios y tarifas.

Sin embargo, los propietarios y tra-
bajadores que operan en empresas
medianas y pequefias o en aquellas
empresas grandes que producen bienes
menos necesarios: automdviles, elec-
tro domésticos, etc., son los que es-
tdn en graves problemas financieros
y por lo tanto no estdn en posicién
de distribuir utilidades ni de aumen-
tar remuneraciones. Méas bien exigen
la posibilidad de desemplear para re-
ducir el costo de la planilla.

En el grafico N? 2 se observa clara-
mente el grado de concentracién que
tiene la actividad econdmica del pais.
La produccién es explicada por un re-
ducido ntimero de empresas. En forma
esquemadtica podriamos afirmar que
el perfil de la actividad econémica del
Perti, es como un cometa. Tiene un
poderoso niticleo motriz de grandes em-

presas, seguido por una gran estela -

de medianas y pequeflas empresas, pe-
ro que cuenta muy poco para explicar
la produccién nacional.

Este ntcleo motriz sélo es capaz de
emplear a un reducido nimero de tra-
bajadores. Estos a su vez tienen ma-
yores posibilidades de percibir altos
ingresos. La gran empresa tiene capa-
cidad financiera para negociar mejo-
res condiciones de trabajo y ofrecer
un ingreso monetario y no monetario
bastante alto, respecto al que perciben
los trabajadores de la pequefia y me-
diana empresa.
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La concentraciéon empresarial del capi-
tal instalado y que emplea a un re-
ducido nimero de trabajadores, es la
causa estructural que determina la
forma de la distribucién del ingreso
que hemos discutido anteriormente.
Por tanto, tenemos que crear nuevas
empresas capaces de emplear a toda
la poblacién trabajadora del pais y
con una productividad suficiente, que
permita generar la produccién para
satisfacer las necesidades bésicas de
toda la poblacién.

Con empresas organizadas artesanal-
mente y que operan a escala familiar,
no podremos aumentar la productivi-
dad del sistema econémico y mucho
menos emplear a la poblacién en ap-
titud de trabajar.

Los planes regionales deberdn movili-
zar todos los recursos internos, tanto
humanos como materiales, para orga-
nizar un conjunto de empresas que se
apoyen mutuamente, para producir
bienes' béasicos que satisfagan las ne-
cesidades de alimentacién, vivienda,
mobiliario, recreacién, etc. y que pue-
dan emplear a la pob’acién de la re-
gién. Esto no se contrapone con las
exigencias que tiene el pais de esta-
blecer una gran industria, que pro-
duzca los bienes estratégicos y bienes
de capital e insumos, sobre los cuales
se sustenta la produccién de los bie-
nes necesarios para el bienestar del
pueblo. Tampoco se opone el instalar
una industria especializada de expor-
tacién para obtener délares y reempla-
zar en importancia relativa, al cobre
y a la harina de pescado como genera-
dores de divisas.

Necesitamos divisas para importar los
bienes de capital y otros bienes, pues
simplemente no podremos producirlos
en el futuro cercano. La tecnologia
cambia dramaticamente todos los afios
v algunas de las innovaciones ofrecen
bienes y servicios de gran utilidad,
para mejorar mas rapidamente los ni-
veles de vida de toda la poblacion.
Es potestad nuestra escoger lo que
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mdas nos conviene en el mercado in-
ternacional.

3. Distintos mercados de trabajo se-
gun los niveles de calificacién y espe-
cializacién.

Dentro de cada empresa hay una gran
diversidad de funciones cuya comple-
mentacién y sincronizacién hacen po-
sible el proceso productivo. La na-
turaleza del producto, el tipo de tec-
nologfa, el tamafio, la eficiencia y or-
ganizacién de la empresa, demandan
un conjunto diferenciado de trabaja-
dores, en nimero y en calificaciones.

Presentamos el grafico N? 3, a fin de
mostrar la distribucién del ingreso por
grupcs ocupacionales y su evolucién
‘en el periodo 1973-1977. Los ejecuti-
vos y profesionales aumentan sus in-
grescs por acto unilateral, en cambio
los empleados y obreros a través de
la negociacién colectiva.

Se observa que los obreros aumenta-
ron su participacién relativa en la

planilla, en el periodo de expansién

de la economia. Pero a partir de 1975
pierden posicién. Igualmente el gru-
po de ejecutivos y profesionales pier-
den participacién relativa. Los em-
pleadores y vendedores como grupo,
son los que han ganado lo perdido
por los otros grupos. Cabe sefialar sin

embargo, que todos han perdido in- -

greso real como resultado de la infla-
cién.

3. La Organizacién Econdmica:

El esquema de la grafica N? 4 ha sido
construido, ensamblando la informa-
cion que tenemos sobre la distribu-
cién del ingreso familiar con la con-
centracion empresarial. Se trata de
mostrar un perfil, aunque grueso, pe-
ro muy indicativo de la manera co-
mo esta funcionando el sistema econd-
mico a través de los procesos de pro-
duccién, empleo, ingreso y consumo.
La articulacién de todos estos conjun-
tos nos permite visualizar claramente,
las caracteristicas del sistema econd-
mico peruano.
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El esquema nos muesfra en la >parte

-sombreada, un subconjunto muy re-

ducido de empresas que tienen el con-
trol de la mayor proporcién del capi-
tal instalado y que explican, asimismo,
alrededor de dos terceras partes de
la produccién de bienes no alimenti-
cios, principalmente. Sin embargo, es-
tas empresas s6lo son capaces de em-
plear a una proporcién muy pequefia
de la poblacién de trabajadores del
pais. El hecho de que se concentre el
capital y de que se emplee a muy
pocos trabajadores, es una - indicacién
del tipo de tecnologia que es utilizada
en sus respectivos procesos producti-
vos. Esto implica utilizar tecnologias
con patente extranjera. Por lo géne-
ra tienen que imporftar una propor-
cién considerable de sus insumos. Es-
te hecho, es una de las manifest~cio
nes de la dependencia externa de
nuestro aparato productivo.

Este nticleo empresarial es el facicr
motriz de la economia. Deciamos que
produce alrededor de las dos terceras
partes de la produccién del pais. El
valor agregado generado por esta pro-
duccién se distribuye entre un redu-
cido numero de perSonas que estén
incorporadas directa e indirectamente
a este proceso productivo. Principal-
mente a través de sueldos, salarios,
rentas, utilidades, intereses; y el Es-

tado capta sus respectivos impuestos.

Por otro lado, se observa que  este
grupo de personas obtiene casi la mi-
tad del ingreso familiar total, con lo
cual financian a su vez la compra de
la mitad de los bienes y servicios que
son consumidos en el pais.

Debemos sefialar que el ntcleor em-
presarial que estd en la parte som-
breada, tiene también el control de la
capacidad de expansién del sistema.

El mercado crece con el aumento de
la poblacién del pais y del ingreso
per capita. Estas mayores oportuni-
dades de ventas son aprovechadas
principalmente por las empresas que
ya tienen el capital instalado para pro-
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ducir los bienes tradicionales, que
usualmente consume la poblacién del
pais. Tienen ventajas sobre las nue-
vas empresas para conquistar las opor-
tunidades que les ofrece la expansion
del mercado, intensificando el uso de
su, capacidad de planta, efectuando
ampliaciones y finalmente, diversifi-
cando y construyendo nuevas plantas.

Al controlar estas empresas los flujos
reales de produccién e inversién, con-
trolan también los flujos monetarios.
Estas empresas son las que constitu-
yen la cariera bdsica de la Banca
Comercial v de Fomento, a excepcion
del Banco Agrario. Son ellas la base
de sus depésitos en cuentas corrientes,
a plazo fijo y en ahorros y de otras
operaciones bancarias.

Observamos también en el esquema,
que estas empresas estdn produciendo
en gran medida para satisfacer las ne-
cesidades de aquellas familias que tie-
nen precisamente acceso al ingreso que
generan estas empresas. Lo que se
estd mostrando es que hay una co-
rrespondencia estructural entre el pro-
ceso productivo, con el proceso de
distribucién del ingreso generado por
esa produccién y que viene a finan-
ciar el consumo del mismo grupo de
poder. El hecho que el grupo de po-
der que controla el aparato productivo
es el nidcleo motriz de la economia,
implica que también determinan la
tecnologia, la localizacién y el tipo de

bienes y servicios que van 2 ser pro-
ducidos.

Este nucleo empresarial son alrededor
de 850 empresas. Explican mayormen-
te el pago del impuesto a los bienes
y servicios (este impuesto es casi la
mitad de los ingresos tributarios del
Estado); éstas son las que tienen los
sindicatos mdas organizados y los que
negocian pactos colectivos en el Mi-
nisterio de Trabajo; concentran ma-
yormente la produccién industrial, mi-
nera y el gran comercio; aqui estdn
las comunidades laborales; las empre-
sas que principalmente consumen las
divisas que se utilizan en la impor-
tacién de bienes de capital e insumos.
‘Aproximadamente 150 de ellas expli-
can 50% de las importaciones y un
nimero muy inferior explican el 50%
del pago del impuesto a la renta.

Para dar una idea de cudntas familias
estdn incorporadas en la parte som-
breada del esquema, presentamos al-
gunos ejemplos sobre el nimero de
familias que poseen bienes de riqueza,
utilizando informacidp independiente.
Esta riqueza familiar supone para un
jefe de hogar, haber acumulado parte
de su ingreso durante los ultimos afios.
En el presente, debe haber un nime-
ro mayor de familias que poseen estos
bienes. Sin embargo, no creemos que
exista wuna modificacién sustancial,
respecto a la proporcién relativa de
este grupo con relacién a toda la po-
blacién del pafs.

(Censo 1972)

1. Numero de Viviendas*:

El 10% superior de Familias comprenderia
Numero de automdviles particulares. Peru 1974
Numero de personas que pagé impuesto a la renta. Afo 1974 86,000
Numero de personas que viajaron al exterior: 1974

Nuimero de propietarios de vivienda con valor de S/. 500,000.

G o N

(Lima 1973)

6. Numero de teléfonos residenciales. Lima 1974

2'686,000

268,800 Fams.
252,700

115,000
80,000

129,000

“ Este es un supuesto optimista ya que en algunas viviendas reside mas de

una familia,

34



Debemos advertir por otro lado, que
no hay una mera sobreposicién en-
tre el sector moderno con el sector
tradicional. Todo lo contrario, la par-
te sombreada y la que est4 en blanco
estdn {ntimamente articuladas a tra-
vés de los mercados de trabajo, de
bienes intermedios, y finales. El pun-
to central, es que ambos sectores es-
tdn totalmente estructurados entre si,
pero a través de relaciones de inter-
cambio desigual.

Por ejemplo, una familia de la parte
sombreada no podrfa subsistir si no
consume los tubérculos y cereales que
son producidos por los agricultores que
viven muy lejos de ellos y que sélo
pueden cobrar un precio muy bajo
por el servicio que ofrecen a la po-
blacién urbana. El precio de su tra-
bajo acumulado en el tiempo, se ex-
presa dolorosamente en el tipo de vi-
vienda y servicios, en el analfabetis-
mo y en sus niveles de nutricién.

Estos indices han sido presentados an-
teriormente. Su problema es que son
muchos, que estdn muy dispersos y
que cada uno produce muy poco (mi-
nifundio) porque estdn descapitaliza-
dos y sus técnicas son insuficientes y
ademds, se puede importar alimentos.
Todo esto, implica no tener el poder

para negociar en el mercado un ma-
yor valor para sus productos y es-
fuerzos.

Igualmente, las familias de la parte
sombreada no tendrian las casas don-
de viven, si no hubieran trabajadores
de construccién civil, maestros electri-
cistas, pintores, carpinteros, gasfiteros,
etc. La mayorfa de ellos son migran-
tes. Y tampoco podrian funcionar el
servicio de transporte y el manteni-
miento del parque automotriz, la lim-
pieza publica y los servicios de agua,
desagiie y alumbrado; y también el
mercado mayorista 'y los talleres de
confecciones y ' reparaciones de todo
tipo de equipos y desperfecios. Lima
no funciona sin pueblos jévenes.

Finalmente, el complejo empresarial
v las familias que estan articuladas
al sector moderno son las que en 1ul-
tima instancia consumen los ddlares
que son generados por los recursos na-
turales del pais, los cuales en principio
son propiedad de todos los peruanos.
En un estudio reciente* hemos hecho
un intento para estimar W proporcién
de délares que son utilizados por el
decil y el quintil superior de la estra-
tificacién del ingreso familiar en el
Peri.

BALANCE SOCIAL DE DIVISAS

Distribucién porcentual del uso de divisas y gastos promedio de doélares por persona-
afio (1975-1976) X

1. Estrato de Ingreso Distribucion promedio
familiar porcentual $/capita/ario
— 10% Superior 40% $ 414
— 00% Inferior 60% $: .72
ERT OTAL PERU 100% $ 108
3. Areas de Residencia
— Lima Metropolitana 54% $ 200
— Resto del paiz 48% $ o8

AMAT y LEON, Carlos — PECHE, Walter. Balance Social! de Divisas 1975-1976; Di
reccién de Investigaciones. D.G.A.F.— M.E.F.
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Estos datos son suficientemente reve-
ladores para constatar quienes son los
que se benefician en la préctica con
los recursos naturales del pais.

Proyecciones del mercado de divisas
para importar

La disponibilidad de ddélares para im-
portar es y serd en la préxima década,
el recurso mds limitante del creci-
miento de la economia peruana. Si
planteamos como objetivo de primera
prioridad, lograr satisfacer las nece-
sidades méas elementales de toda la
poblacién peruana: alimentacién, vi-
vienda, agua potable, electricidad.
transporte ‘masivo, salud, educacién...;
entonces no habra posibilidad de cum-
plir un plan minimo para resolver lo
elemental, en la medida que insista-
mos en consumir bienes con alto con-
tenido importado.

Considerando las serias restricciones
que nos impondrd la balanza de pagos
durante la década de los ’'80, par-
ticularmente los primeros afios, y la
presencia de 6 6 5 millones mas de
peruanos en 1990, serd muy diffcil in-
corporar un 10% adicional de familias
al modo de vida y patrones de consu-
mo del 10% del superior en la escala
de ingresos. Esto supondria por ejem-
plo, haber importado en 1978, aproxi-
madamente $ 500’ millones de délares
mads. Por otro lado, si quisiéramos in-

corporar a toda la poblacién, se nece- -

sitarfan & 7,000 millones y en 1990
seria del orden de los $ 10,000 millo-
nes de ddélares. Ofrecer esta posibili-
dad serfa una cruel e irresponsable
demagogia.

Pero también es cruel e irresponsable
aceptar vivir en un pafs donde algo
més de a mitad de la poblacién ests
desnutrida y no tienen en sus hogares
agua potable y electricidad.

El Pert tiene recursos y tecnologias
v trabajadores que saben producir ali-
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mentos, construir casas, carreteras y
canales, hilar y tejer, ensefiar y dis-
traer, sin la utilizacién de capitales,
tecnologfas y materias primas impor-
tadas.

Los délares hay que utilizarlos en ca-
pitalizar el pafs en hidroeléctricas,
acero, petroquimica e industrias en-
clave para la exportacion y también
para importar equipos para mejorar
la eficiencia de los programas de sa-
lud y educacién para llegar a toda
la poblacién rapidamente.

En la medida que la disponibilidad
de divisas para importar es el factor
mds importante para explicar el com-
portamiento de la economia peruana,
hemos estimado el probable nivel de
importaciones que demandara la eco-
nomia, utilizando el Modelo de Simu-
lacién que fuera implementado en la
Direccién de Investigaciones del MEF*.
Se corri6 el modelo, con los supuestos
proporcionados por el B.C.R., respec-
to a las Tasas de crecimiento del PBI,
de los sectores y la Tasa de Inflacidn,
estimados para cada uno de los afios
proyectados. (Ver cuadro N° 4.)

Por otro lado, para estimar la oferta
de divisas, se utilizé directamente las
proyecciones de las exportaciones cal-
culadas por el B.C.R.; y respecto al
flujo neto de capitales a largo plazo,
se hizo el ajuste a las proyecciones
de la Cuenta de Capitales, con la in-
formacién publicada por “Perti Econé-
mico”, con relacién a los nuevos nive-
les de amortizacién y pago de intere-
ses, como consecuencia de la reciente
refinanciacién de la deuda publica ex-
terna.

* SALINAS, José — PADILLA, Ricardo—
MENDEZ, Ana: Modelo de Simulacion
para estimar el comportamiento de la
Economia Peruana. Direccién de Inves-
tigaciones — AGAF — MEF,



CUADRO N¢ 4

BALANCE DEL MERCADO DE DIVISAS PARA IMPORTACIONES

PROYECCIONES PROBABLES DE LA DISPONIBILIDAD Y REQUERIMIENTOS DE
' DIVISAS PARA IMPORTAR

(Millones de délares)

I. OFERTA DE DIVISAS:

1978 1979 1980 1981 1982
1.—Exportaciones 1,808 2,375 2,686 3,005 3,404
2.—Flujo neto de capitales 413 262 218 —213 —174
—Largo plazo: con refinanciacién
de la Deuda publica
3.—Servicios: —518 —T727 —780 —316 1,026
—Renta de inversiones: con refi-
nanciaciéon de la deuda publica
—Otros servicios — netos. — 37 — 9 — 3 + 7 — 17
DISPONIBILIDAD DE DIVISAS * 1,754 1,801 2,121 1,873 2,277
II. REQUERIMIENTOS PARA IMPORTAR
MODELO SIMULACION 1,768 1,702 2,053 2,383 2,603
[II. BALANCE PROBABLE DEL MERCA-
DO DE DIVISAS -— 14 +199 + 68 —410 —326
[V. SUPUESTOS DE LA SIMULACION
1) Tasa de crecimiento del PBI % —1.7 1.3 3.4 5.0 5.9
2) Tasa de crecimiento manufac. % —4.6 0.0 4.5 8.0 7.0
3) Tasa promedio de inflaci8n % 56 40 25 20 17
FUENTE: BCR, Peru Econémico — Modelo de simulacion — Direc. Investigaciones.

D.G.A.F. — MEF.

* No se considera recuperacién de reservas.

Conclusiones

1. La disponibilidad de divisas esti-
madas para los afios 1979 y 1980, ha-
rd posible los cumplimientos de las
metas propuestas de crecimiento del
PBI.

Es decir, 1.1% y 3.4%, respectiva-
mente.

2. Se espera un déficit para los afios
de 1981 y 1982. Si se insiste en crecer
al 5.0 y 5.9 en esos afios.

Probablemente, la economia tendria
que crecer a una Tasa de 3.0% para
evitar problemas similares a los de
1977 y 1978. Es decir, estampidas del

tipo de cambio en niveles muy supe-
riores a los previstos.

3. De insistirse en esas tasas de cre-
cimiento, habria que gestionar en 1980,
una nueva ronda de negociaciones, pa-
ra refinanciar la deuda de 1981 y 1982.

4. De no haberse refinanciado la deu-
da externa de 1979 y 1980, la econo-
mia tendria que contraer su nivel de
importaciones a $ 1,300 y $ 1,800 mi-
llones de délares, respectivamente. Es
decir, llevar la economia, a una ma-
yor recesién y paralizaciéon de la in-
dustria, con serias consecuencias en el
abastecimiento de productos necesa-
rios para el funcionamiento del siste-
ma, agudo desempleo, tipo de cambio
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sin control en el mercado real, presio-
nes inflacionarias de tres digitos. To-
do esto no es fantasia, ni terrorismo
financiero. Lo hemos vivido en me-
nor escala, durante el primer semes-
tre de 1978. Los préximos dos afios,
se produciria el mismo fenémeno, pe-
ro con consecuencias mucho més gra-
ves en lo social y en lo politico.

5. Aun con la refinanciacién, el es-
cenario econdémico para los préximos
cuatro afios debe ser de una absoluta
austeridad; racionalidad en el gasto
publico y en el uso de divisas; y so-
bre todo emprender un nuevo modelo
de desarrollo, que apunte a movilizar
los recursos ociosos que tiene el pafs
y a movilizar a empresarios, trabaja-
dores y funcionarios ptiblicos, a crear
y emprender nuevos programas y pro-

|

yectos que no utilicen délares, que
empleen el miximo nimero de per-
sonas. Aumentar la productividad no
supone obras majestuosas, sino ima-
ginacién y liderazgo para organizar a
la poblacién a trabajar més y con
maés eficiencia.

La poblacién en la década de los 80°

Seguidamente vamos a subrayar las
conclusiones mds importantes sobre las
caracteristicas del crecimiento de la
poblacién del Perd, durante la proéxi-
ma década.

Estas conclusiones son extrafdas de un
excelente estudio elaborado por los
Técnicos del Instituto Nacional de Es-
tadistica. Ver cuadro N¢ 5 y gréfico
Ne 5.

CUADRO N¢ 5

POBLACION Y FUERZA LABORAL: 1978 — 19082 — 19890
(POR SEXO Y AREAS DE RESIDENCIA)

Areas de 1978 1982 1990
Residencia H. M. T H. M. T. . M. T
: Millones de Habitantes =
1. POBLACION
TOTAL 8.5 8.3 16.8 9.4 9.6 18.7 b 5 B/ 11.6 23.3
_Urbana 5.5 5.5 filio + 6.4--64. . 128 8.6 8.6 7.2
—Rural 3.0 2.8 5.8 3.0 2.9 5.9 3.1 3.0 6.1
LIMA 2:2 2.2 4.4 2.8 2.6 5.2 3.3 3.3 6.6
II. FUERZA LABORAL
TOTAL 3.8 1.4 5.2 4.3 1.6 5.9 5.9 2.3 8.2
—Urbana 2.5 1.4 3.5 3.0 1.2 4.2 4.3 1.8 6.2
- —Rural 1.3 % tsh AT O Pl s ighs b 2.0
LIMA 1.0 0.5 1.5 13 0.8 1.9 h s 0.8 2.5
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica: Proyecciones de poblacién total, urbana y

rural: 1972 — 2,000 — Lima — Setiembre 1878.
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GRAFICO N* 5

PERU

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION POR AREAS DE RESIDENCIA PARA LOS AROS: 72, 78, 80 y 85

AREAS DE RESIDENCIAy

Uma Mewopolitana

2] Centros Pobladas

B Priocipaies Ciudades Rurat

40

DE POBLACION

»

FUENTE INE Lima 1978

1. El Peri tiene en 1978, 16’8 millo-
nes de habitantes y se proyecta que
para 1982 y 1990 tendra 18’7 y 23’3 mi-
llones, respectivamente. La tasa de
" crecimiento promedio anual serd de
2.8%, durante el periodo 1980-1985
habrd en promedio 262 mil habitantes
més en cada afio; y en el periodo 1985-
1990, habran 292 mil habitantes en ca-
da afio.

2. La esperanza de vida al nacimien-
to para el primer quinquenio serd de

58 afios y para el segundo, de 60
afios.

3. Continuard siendo una poblacién
joven. Por debajo de los 15 afios es-
tard el 42% y 41% respectivamente
para los dos sub-periodos.

4. El1 proceso de urbanizacién del
paifs continuara acrecentdndose. En
1980, la poblacién urbana sera el 67%
y en 1990 el 74%.

5. Lima tiene en el presente, una
poblacién de 4.4 millones de habitan-
tes. En 1990 alcanzard los 6.6 millo-
nes, constituyendo el 28% de la po-
blaciéon del Perti. Crecerd a una tasa
de 4.3% anual. :
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6. La fuerza laboral en 1978 es de
5.2 millones; en 1982 serd de 5.9 mi-
Hones yen 1990, 8.2 millones de traba-
jadores. El incremento anual de tra-
bajadores que necesitardn empleo, se-
ran del orden de los 176,000. En cam-
bio, durante el periodo de 1982 a 1990
habrad cada afio 287,000 trabajadores
buscando empleo.

7. La mayor parte de trabajadores
estara buscando empleo en el &rea ur-
bana. En el drea rural habra un rela-
lativo estancamiento en el nivel abso-

luto de trabajadores.

Por lo tanto, la presién por empleo en
el sector agricola y sobre la tierra
disminuira.

8. El sector agricola, sin embargo,
continuard siendo el mayor emplea-
dor. En 1978, emplea al 42% de la
PEA y se espera que en 1982 serd el
38%. La industria mantendra su par-
ticipacién relativa en el 12.6%. En
cambio, los sectores comercio y servi-
cios irdn aumentando su participacién.
Ambos sectores explican en 1978 el
33% y en 1982, serdn el 37%. Esta
tendencia es una indicacién de la hi-
pertrofia que experimentaran las ciu-
dades en este tipo de actividades.

9. La migracién de la poblacién ha-
cia la costa y hacia los centros urba-
nos, principalmente Lima, continuaré
siendo uno de los cambios estructura-
les mds importantes de la Sociedad
Peruana. El abandono del &rea rural
es positivo, porque la agricultura en
el pais no tiene recursos para dar ocu-
pacién a la expansiéon de los servicios
que son muy costosos. Sin embargo,
los servicios de los Centros Urbanos
no crecen con la celeridad requerida.
Los sectores productivos de alta pro-
ductividad como la industria, no estdn
ofreciendo trabajo. Esta situacién es
mas aguda en el presente, por efectos
de la crisis. Pero aun en periodos de
crecimiento, la industria manufacture-
ra s6lo empleé a 7,200 nuevos traba-
jadores por afio.
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El Peru tiene recursos y
tecnologias y trabajadores
que saben producir
alimentos, construir casas,
carreteras y canales, hilar y
tejer, ensernar y distraer,
sin la utilizacién de capitales,
tecnologias y materias

primas importadas.

<“n 1972, empled en total, 242 mil per-
sonas y en 1977 a 269 mil.

La perspectiva futura no es més alen-
tadora por la lenta reactivacién de la
economia que tendrd lugar durante el
periodo 1979-1982.

2. BASES PARA .UN PROYECTO
NACIONAL

2.1. Planteamiento del escenario
internacional:

El disefio de un proyecto nacional debe
tener en cuenta las realidades inter-
nacionales, por lo cual vamos a sefia-
lar los hechos méas importantes que en
nuestra opinién gravitardn en el de-
sarrollo de los acontecimientos futuros:

1. Conformacién de varios centros
hegeménicos de poder en el mundo
que compiten por la expansién de sus
respectivas dreas de influencia, a fin
de asegurar el abastecimiento perma-
nente de materias primas estratégicas
para sostener la expansién de su pro-
duccién industrial. Asimismo, asegu-
rar el acceso a mercados para colocar

. sus productos y a la mano de obra

barata, con el objeto de instalar algu-
nos de los eslabones de su produccién




industrial. El disefio de su estrategia
defensiva y la construccién de su com-
plejo militar tiene la funcién de garan-
rantizar la estabilidad del drea de in-
fluencia y el libre comercio de mercan-
cfas y capitales que permitan hacer
funcionar normalmente 1la fabrica

econdmica y social de las metrépolis

correspondientes.

2. Instalacién de grandes complejos
de investigacién y desarrollo cientifico
y tecnolégico que les permita tener
la capacidad de innovacién tecnolégi-
ca permanente, a fin de estar en cons-
tante ventaja en la competencia co-
mercial con nuevos productos y en
el predominio militar con armamentos
més sofisticados y de mayor poder di-
suasivo.

3. Proceso de agotamiento de las ma-
terias primas estratégicas como resul-
tado de los grandes niveles de consu-
mo a los que se han habituado los
paises industriales. Estados Unidos
durante los préximos 10 afios se hara
sistemdticamente mds dependiente de
los pafses del tercer mundo respecto
al abastecimiento de petréleo, cobre
y zinc. Este hecho ird wvalorizando
cada vez mdas la importancia estraté-
gica de aquellos pafses que poseen
estos recursos naturales.

4. El hecho de que existan wvarios
centros industriales con propia gene-
racién tecnolégica y que son depen-
dientes de los paises del tercer mundo
respec’o a su abastecimiento de ma-
terias primas, ha dado el espacio de
maniobra para que los paises peque-
fios puedan organizarse en bloques
econémicos, a fin de negociar sus re-
cursos con los diferentes centros de
poder.

Particularmente es de gran importan-
cia el grupo &rabe, al tener el control
del petréleo y un excedente financie-
ro que posibilitaria una nueva alter-
nativa de recursos para los paises pe-
quefios, con lo cual podria evitarse la

experiencia del financiamiento ligado

a una determinada tecnologia y equi-
po industrial (Crédito de proveedores).
En Sudamérica puede visualizarse una
estructuracién del poder econémico en
el siguiente contexto:

5. Estados Unidos es el centro de po-
der hegeménico.

Su aparato econémico moviliza a to-
dos y cada uno de los pafses sudame-
ricanos como mercado comprador y
abastecedor de bienes y servicios y
fuente de financiamiento de largo y
corto plazo. Para Estados Unidos es
estratéeico el tener acceso asegurado
al petréleo de Venezuela y de México,
al cobre peruano y chileno y a los
200 milones de habitantes. que repre-
sentan un mercado ampliado de con-
sumo y una fuente de mano de obra
barata para instalar parte de su apa-
rato industrial. Ofrece asimismo, la
pantalla atémica de proteccién para
todo el continente, ante una eventual
confrontacién con los otros centros de
poder.

6. La gravitacién del, Brasil como
nafs continente con 113 millones de
habitantes en 1977 y 166 millones en
1990, vinculado al capital norteameri-
cano y comprometido en una estrate-
gia de desarrollo similar. El crecimien-
to del producto estd orientado a satis-
facer patrones de consumo de tipo
americano. Vale decir, predominio de
la industria automotriz. Esto significa
voracidad por materias primas, acceso
a mercados nuevos como el andino
v eventualmente el asidtico. Supone
tamhbién la necesidad de zonas de in-
fluencia al igual que el Estade patro-
cinador. Su talén de Aquiles es, sin
embargo, su escasez de petréleo y co-
bre y su necesidad de tener salida al
Pacifico en condiciones estables.

7. Argentina cuenta con gran espa-
cio territorial, rico en recursos agro-
pecuarios, pero despoblado: 26 millo-
nes en 1977. Es la segunda factoria
industrial en Sudamérica y constituye
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un potencial competidor para la eco-
nomia brasilefia.

8. Los paises andinos y sus 76 millo-
nes de habitantes tienen vocacién in-
tegracionista. Sin embargo, la reali-
dad geografica es que no son mas que
enclaves humanos concentrados en al-
gunas ciudades. Su estructuracién po-
litico-administrativa, como unidad de
negociacién ante la gravitacién brasi-
lefia es atin mas débil. Actiian como
unidades independientes en relacién a
los grandes centros de poder. Hoy en
dfa, lo concreto son las negociaciones
unilaterales de cada uno de los paises
andinos con Brasil.

9. Hay un gran vacio de poder en
las zonas del centro-sur de Sudaméri-
ca, con alta gravitacién estratégica por
los recursos naturales de hierro, gas y
petréleo vy el potencial para generar
energia eléctrica. Este es un gran es-
pacio deshabitado y cuyo control polf-
tico lo tienen Bolivia y Paraguay.

10. El Conflicto Beagle es muy reve-
lador.

Es una clara evidencia de la manera
como funciona la estructura de poder
en el hemisferio.

Nunca Argentina ha sido tan explicita
en su voluntad de hacer respetar su
soberania y sus derechos territoriales.
La dignidad nacional exige cualquier
sacrificio.

Argentina iiene una economia tres ve-
ces superior a la chilena, con una po-
blacién 2.5 veces mds grande. Tiene
asimismo, el doble de capacidad ex-
portadora. Su fuerza militar supera
en una relacién de 2-1, con una mo-
derna y costosa flota y equipo militar
en todas las formas. Este poder obli-
g6 indudablemente a Chile, a volver
a discutir el asunto.

Sin embargo, el poderio economico,
tecnolégico y militar de Estados Uni-
dos es tan abismalmente superior, que
le da una capacidad de maniobra pre-

42

dominante y definitiva en los arreglos
diplomaticos, paralelos a la discusién
de las partes en la mesa de negocia-
ciones.

Cuando la estabilidad del orden he-
misférico estd en juego, simplemente
alguien pone disciplina y ese es el po-
der hegeménico.

Constatar estos hechos no es aceptar-
los y mucho menos justificarlos. El
no reflexionar sobre estos hechos se-
ra irresponsable y mucho mdés costoso
para el pais en las préximas décadas.
El buen ajedrecista tiene que ser muy
Iticido de la posicién de las piezas que
tiene... pero mucho més licido de la
posicién de las contrarias y consciente
de la estrategia que estd en curso.

11. Lo que esta en juego en la Cues-
tién del Pacifico, es la hegemonfa eco-
némica del drea. (Qué aparato pro-
ductivo va a ser capaz de desarrollar
y gravitar con un complejo industrial,
agricola y minero, suficientemente po-
deroso, que ofrezca ventajas compa-
rativas para invertir, comprar y ven-
der, con los centros ¥le poder de Amé-
rica del Norte, del Atlantico Sudame-
ricano, de Europa y Asia...?

La expansion industrial brasilefia y
argentina estan en curso...; la indus-
tria del Asia, en la que no sélo cuenta
Japén, sino que en el futuro cercano
China y paises como Corea del Sur,
Taiwan, Filipinas, Singapur, Australia,
presionardn para comerciar con Amé-
rica del Sur y tener acceso a nuestros
recursos.

La alternativa para nosotros es en-
tonces: o nos avasallan, quedando tan
s6lo como un lugar de transito y de
embarque y cobrar peaje...; o insta-
jamos una poderosa fébrica industrial,
agricola y minera, integrada, eficiente,
compleja, que obligue a estos paises
a tomarnos en cuenta y negociar con
nosotros. Podremos entonces discutir
con los distintos centros de poder y
escoger las mejores ofertas.



Un complejo industrial no sélo genera
méas délares, sino que forma y entre-
na mayores cuadros técnicos, de maés
alta calificacién y de diversas disci-
plinas...; y esto-es la Defensa Nacio-
nal que hubiera justificado la deuda
externa.

El débil exige caridad...; el fuerte
no pide, simplemente lo respetan. Y
esto es Dignidad Nacional.

2.2. Planteamiento de una estrategia
de desarrollo

La profurndidad y envergadura de la
crisis econémico- financiera y la cons-
tatacion de que aun después de 157
afios de independencia, el pafs s6lo es
capaz de ofrecer un nivel aceptable
de vida al 10% de las familias del es-
trato més alto de ingresos, nos obliga
a pensar que lo imposible deber ser
posible; que los limites son obstédculos
superables, que lo que nos falta debe
ser una meta por alcanzar.

Los intereses de grupo deben ser ex-
plicitados en su totalidad y confronta-
dos con los intereses de la gran mayo-
ria marginada y empobrecida del pafs.
Los engreimientos, caprichos y la pre-
potencia del que tiene la fuerza y el
poder econdmico, deben ser desnuda-
dos ante la cruda realidad discutida
en este trabajo. Tenemos que exigir-
le. Es un mandato para los grupos de
presi6n y para un bloque sustantivo
de las tendencias politicas que estan
vigentes en la vida nacional.

Tenemos que ser lo mas realistas y
rigurosos para diagnosticar la manera
como ha estado funcionando la econo-
mia peruana y como los distintos gru-
pos de poder han venido forzando ma-
yores ventajas del sistema y en otros
casos, presionando para defender su
participacién en el producto nacional.

Para plantear una estrategia de solu-
cién tenemos que ser muy licidos en
reconocer los problemas estructurales
aiun presentes y los errores de concep-

cién y manejo de la economia. En esta
oportunidad nos concretaremos a sub-
rayar lo esencial y definir los cursos
de accién que, a nuestro juicio, son los
mds razonables para alcanzar un mi-
nimo nivel de vida para todos los pe-
ruanos. Ademds, una estrategia que
impulse la economia dentro de un de-
sarrollo autosostenido y sin alteracio-
nes tan profundas como la que esta-
mos experimentando en estos afios.

El esquema del sistema econdémico pe-
ruano que se presenta en la gréafica
N° 4 es el marco de referencia que
nos ayudarda a plantear la estrategia:

Objetivo

Toda la poblaciéon debe satisfacer las
necesidades minimas de alimentacion,
salud, educacién, vivienda, indumen-
taria, transporte, recreacién y cultura.

Este bienestar se justifica y cobra sen-
tido en la medida que los individuos
ejerzan las libertades ciudadanas y
desarrollen su personalidad a través
de su trabajo.

Metas: '

1. Producir los bienes y servicios re-
queridos para satisfacer las necesida-
des mds importantes de la poblacién.

2. Ofrecer oportunidades crecientes
de empleo para toda la poblacién.

3. Ingresos minimos para todos los
trabajadores a fin de que puedan ad-
quirir los bienes y servicios indispen-
sables.

4. Generar el excedente —ahorro—
necesario para garantizar un creci-
miento de la produccién y del empleo,
mayor que el crecimiento de la po-
blacién.

5. Mejorar la capacidad negociado-
ra del pais con el exterior.

6. Lograr un equilibrio regional y

mayor integracién en el aparato pro-
ductivo. 4
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7. Organizacién politica y econémica
del paifs para posibilitar la participa-
cién de la poblacién en la solucién de
sus necesidades comunales, regionales,
a través de las empresas donde tra-
bajan y de los gobiernos locales.

Limitaciones mas restrictivas
Sistema Econémico:

Disponibilidad de Divisas: La econo-
mia funciona con alrededor de $ 2,000
millones de délares. El pago de la
deuda externa, la defensa, la importa-
cién de alimentos e insumos para la
industria, han agotado la capacidad
adicional de importacién para conti-
nuar creciendo dentro de la actual es-
trategia industrial. En los préximos
afios se tiene que recuperar reservas
por $ 1,300 millones y continuar im-
portando lo esencial. La disponibili-
dad de divisas para crecer en los
préoximos 10 afios serd muy restric-
tiva.

Aparato Productivo Moderno: concen-
trado en pocas empresas, centralizado
en Lima, emplean a una minorfa y ne-
cesitan importar insumos y bienes de
capital para producir.

Sector Piblico:

Articulacién con las unidades produc-
tivas a través de regulaciones engo-
rrosas de trdmite y procedimiento. No
se tiene mayor comando sobre lo que
se produce, la calidad del producto, su
eficiencia y las estrategias de creci-
miento.

Inconsistencia entre las tareas empren-
didas y los proyectos de inversién, con
los recursos financieros disponibles.
Principalmente los tributarios.

Inconsis‘encia entre la mayor comple-
jidad y envergadura de las funciones
de gobierno con los sistemas de coor-
dinacién, programacién y evaluacién
de las acciones que ejecuta el gobierno.
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Inconsistencia entre las magnitudes y
la complejidad tecnolégica de la pro-
duccién de bienes y servicios que ma-
neja el sector publico, con la calidad
y con los sueldos de los cuadros de
mando y de los técnicos especializados;
y con la manera como estos estan or-
ganizados y relacionados entre las fun-
ciones del planeamiento, ejecucién y
evaluacién del cumplimiento de me-
tas.

La no existencia de una carrera pu-
blica en relacién con una politica de
remuneraciones. No se recluta para
la carrera publica al mejor personal
del pafs. Sin embargo, lo que hagan,
como lo hacen y lo que dejan de ha-
cer, afecta el bienestar y el progreso
de toda la nacién.

Factores Positivos:
Sector piiblico

— Poder para regular toda la econo-
mfia.

— Produce los servicios econémicos y
sociales indispensables para el desen-
volvimiento de todos los agentes eco-
ndémicos: empresas y familias.

— Produce los bienes industriales bé-
sicos.

— Gobierna el sistema financiero. Tie-
ne la posibilidad de canalizar el cré-
dito selectivamente y directamente a
los agentes econdémicos que se consi-
deren prioritarios.

— Es la unidad de gasto y de capta-
cién de recursos de mayor gravitacién
en la economia.

Asimismo, es el mayor empleador, el
que paga el mayor valor de planilla
y el mayor consumidor de bienes y
servicios.

— Decide el 50% de la inversién y de
las importaciones del pafs.

— El presupuesto de Gobierno Cen-
tral, de las empresas publicas, gobier-
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nos locales y seguro social, constitu-
yen los mayores fondos de acumula-
cibn y compensacién financiera del
sistema.

— La tributacién no sélo es un ins-
trumento poderoso para captar recur-
sos financieros para el fisco, sino tam-
bién para aumentar los costos unita-
rios y los precios de ciertos productos
y abaratar relativamente otros; para
sustraer liquidez a unas empresas y
favorecer a otras, para dar mds ganan-
cias a unas empresas y desincentivar
a otras, de acuerdo a los planes de
produccién, empleo, capitalizacién y
regionalizacién.

— Las remuneraciones estdn maneja-
das y reguladas por el gobierno. Es
también un poderoso factor para ate-
nuar el incremento de los costos y re-
ducir utilidades; y por otro lado, au-
mentar el ingreso de los trabajadores,
diferenciadamente.

Empresas

— Hay capacidad gerencial, tecnolé-
gica, técnicos y recursos fisicos para
producir alimentos, construir carrete-
ras vecinales, canales y terrazas; cons-
truir viviendas y almacenes; hilar y
coser ropa para hombres, mujeres y
nifios.

— Hay industria metal mecanica, ma-
estranza y talleres para producir trai-
lers, carretillas, picos y lampas.

— Hay industria que produce com-
bustible, acero y cemento.

— Hay miisica y miisicos; canciones y
cantantes; tradiciones y narradores;
paisajes y caminos para llegar a ellos;
hay historia que contar; monumentos
para apreciar y cultura para apren-
der.

— Hay gente educada en Lima que
puede instruir a las provincias sobre
la manera como funciona el mundo
moderno; y hay mucha gente campe-

sina y provinciana que puede mostrar-
les como vivir con més paz y tran-
quilidad; con mé4s sentido comunal;
con mds sol y color.

— Hay médicos y medicinas
atender a todos los enfermos.

para

— Hay minerales, pescado, agricultu-
ra, agro-industria e industria textil
para exportar.

— Hay potencial turistico para mos-
trar las tradiciones, la cultura y los
monumentos arqueolégicos, ciudades y
paisajes del Pera.

Familias

— Somos 17 millones de peruanos.
— Hay 11,000 afios de cultura.

— Hay tradicién comunal e institu-
ciones de trabajo reciproco.

— Es una poblacién joven: 43% son
menores de 15 afios. 2

— Hay tradicién de vida familiar y
vecinal.

Todas las caracteristicds negativas y
positivas sefialadas anteriormente so-
bre los agentes econdmicos: sector pu-
blico, empresas y familias, no son maés
que rasgos parciales de la realidad.

Lo cierto es que si la gran mayoria
vive mal, a pesar de los recursos po-
sitivos que tenemos como pais, es por=
que el sistema social-econ6émico orga-
niza el proceso productivo y distribuye
lo producido de acuerdo a los intereses
del bloque de poder dominante. Hay
gente, tecnologia y recursos para estar
mejor. Sin embargo, no estamos me-
jor. Hay que reconocer y encarar este
hecho tal cual es.

Se necesita un acuerdo politico en
torno a un programa minimo cuya
ejecucion exige el compromiso de los
principales partidos politicos para mo-
tivar y canalizar la voluntad del pue-
blo hacia otros objetivos; y por otro
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lado, el compromiso de los grupos de
poder que controlan el aparato mo-
derno de la economfa, para modificar
y direccionar las empresas en funcién
de los intereses de la gran mayoria.
Estos grupos deben tener la suficiente
lucidez para adecuar:

— Su produccién a las necesidades de
consumo del pais.

— Su eficiencia para producir con
costos bajos y alcanzar el ingreso de
la mayoria y competir en el pacto
andino y en otros mercados.

— Sus utilidades con las necesidades
de ahorro del pais.

— Su inversién con las necesidades de
mayor producciéon y balance regional
del pais.

— Sus impuestos con las necesidades
del gasto publico.

— Su tecnologia con las necesidades
de empleo y productividad.

— Sus remuneraciones con los ingre-
sos y esfuerzo aportado por el resto
de trabajadores.

Deben convencerse que oponerse a es-
te mandato es arriesgar su presencia,
su vigencia y su legitimidad histérica
en la escena nacional, en los préximos
20 afios.

Pueden tener conquistas parciales, pe-
ro éstas seran efimeras ante la exigen-
cia y urgencia de la poblacién mar-
ginada, cada vez md&s numerosa.

2.3 Bases para un acuerdo nacional
Decisiones Mediatas:

Sector Tradicional

1. Movilidad masiva de la poblacién
rural para el desarrollo de la unidad:
Centro Poblado-Campo.

a. En los Centros Poblados.— cons-
truccién de centros comunales, escue-
las, postas de salud, recreacién, obras
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sanitarias, electrificacién, parques, ve-
redas, viviendas, mercados etc., etc.

b. En el campo.— obras de mejora-
miento y ampliacién de la infraestruc-
tura agricola-ganadera: construccién de
caminos vecinales, pequefias represas,
canales, terrazas, defensa de rios, al-
macenes, establos, galpones de esqui-
la, etc., etc.

c. Reforzamiento de las comunidades
campesinas como las unidades politico-
econdmico para la movilizacién de los
recursos y de la poblacién rural:

—Asamblea comunal como centro de
formulacién y evaluacién de los pro-
gramas comunales.

—Autoridades comunales: gerentes
responsables de la ejecucién de todas
las acciones que afectan la comunidad.

--Organizacién de los campesinos co-
mo productores y comg residentes de
los centros poblados.

d. Apoyo del Gobierno Central y de
las Instituciones Riblicas y Privadas
de la region, a través de la organiza-
cién comunal.

2. Promocién y desarrollo de indus-
tria e instalacién de servicios econd-
micos y sociales y construccién de in-
fraestructura regional en capitales de
provincia, para abastecer materiales,
herramientas, equipo y talleres de
mantenimiento y reparacién necesa-
rios para la ejecuciéon masiva de los
programas y proyectos de interés lo-
cal, con tecnologias utilizadas tradi-
cionalmente para cultivar la tierra y
construir las viviendas, vestirse, etc.
3. Instalacién de la industria inter-
media y la basica en las ciudades
polo de desarrollo regional, en apo-
yo de la industria tradicional y de la
industria para el consumo, en los gran-
des centros urbanos. Ademds apoyo
a la industria especializada para ex-
portar.



4. Financiamiento del Sector Tradi-
cional:

a. Fuentes de Recursos:

—Impuesto territorial: ya existe el ca-
tastro nacional.

—Tarifas de agua de regadio.

—Cupos a la produccién comercial
que sale de¢ la localidad, para la venta
en los mercados urbanos.

—Ahorros y depdsitos de las empre-
sas comunales, cooperativas y em-
presas privadas.

—Ahorro de familias.

—Crédito de cooperativas de ahorro
regional y de la Banca de Fomento.

—Créditos de organismos internacio-
nales.

—Aportes de una proporcién de los
excedentes de las empresas comuna-
les, cooperativas y privadas.

—Transferencia del Gobierno Central
en dinero, en la prestacion de servi-
cios gratuitos y en el suministro de
maquinaria, equipo y técnicos.

—Impuestos especificos a enclaves mi-
neros e industriales de la localidad.

b. Cartera de colocaciones.— .La
asamblea a través del comité de cré-
dito desarrollard y seleccionard los
proyectos locales en coordinacién con
los comités de productores y de los
comités vecinales del centro poblado.

¢. Agente Bancario.— Utilizacién de
la infraestructura instalada en cada
localidad para prestar los servicios de
intermediacién financiera y que ofrez-
can confianza y solvencia a la comuni-
dad. Esto puede ser el caso de cual-
quiera de las agencias bancarias: Ban-
¢o de la Nacién, Banco Agrario, Ban-
ca Comercial, Cooperativa de Ahorro
y Crédito o de Cajas de Desarrollo
Comunal.

d. Apoyo Técnico.— Los funciona-
rios, asociaciones profesionales, comités
de productores y gremios artesanales,
deberédn colaborar con las autoridades
comunales v comités de la asamblea
para identificar proyectos, seleccionar
tecnologias y evaluar resultados. En
iguales términos debera canalizarse el
apoyo de organismos nacionales e in-
ternacionales.

e. Garantias.— La organizaciéon co-
munal o las empresas cooperativas si
fuera el caso, responderfan por el pa-
go de los préstamos. La responsabili-
dad y liderazgo de las autoridades co-
munales elegidas por el pueblo, el co-
nocimiento entre cada uno de los
miembros de la comunidad, el control
social que ejerce uno sobre otro, y la
participacién de los comuneros con su
trabajo y posteriormente como bene-
‘iciarios de las obras, son una garan-
tfa para asegurar la viabilidad del sis-
‘ema. Hay varias experiencias en las
cuales se ha comprobado la seriedad
de las comunidades campesinas®. En
vltima instancia, la produccién del va-
le, financiada y comercializada por
instituciones regionales,®pueden cubrir
el riesgo. !

5. Produccién Local:

—Organizacién del valle o micro-re-
giones en:**

* Juntas de productores por cultivos.

* Gremios de artesanos.

* Sindicatos de trabajadores agricolas
sin tierra y de obreros no agricolas.

* Coordinar la participacién de todas

estas organizaciones en planes de pro-
* Referencia a los préstamos adminis-
trados por Caritas,

De lo que se trata es de actualizar
los programas integrales de desarro-
llo (PID) de Reforma Agraria y la
Sectorial de Planificacién Agricola
del Ministerio de Agricultura. El Ing.
Luis Paz, Director de esta ultima de-
pendencia, viene desarrollando un
modelc para e! valle de Canete.

* %
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duccién de valle o micro-regiones pa-
ra realizar trabajos de interés comun:
controles fito-sanitarios y de plagas,
defensa de rios, distribucién del riego
por turnos y volumenes, transporie
de trabajadores y escolares, comer-
cializacién de insumos y de productos,
pago de seguro agricola y de salud
para toda la poblacién, campafias de
salud preventiva, etc.

6.  Organizacién Regional:

a. Definir los centros poblados —ca-
pitales de provincias y algunos distri-
tos— que seran los focos de atraccién
para los migrantes rurales y eventua-
les del reflujo de las grandes concen-
traciones urbanas de Lima y Chim-
bote por ejemplo.

b. Concentrar la inversién estatal en
servicios sociales, acondicionamiento
urbano, infraestructura de electrici-
dad, comunicaciones y transferencia
de cuadros burocraticos en estos cen-
tros urbanos.

c. Juntas de Desarrollo regional:

—Asambleas municipales regionales.

—Apoyo institucional de los organis-
mos del sector publico coordinados por
los organismos de gobierno de la re-
gion.

d. Consejos Financieros Regionales*

—Coordinacién de los jefes de todas
las sucursales de la Banca de Fomento
y de la Banca Comercial, Cooperati-
vas, Instituciones de Gobierno Regio-
nal, Camaras de Comercio y Asocia-
ciones de Productores.

—Explicitar la cartera de colocaciones
de inversién y los montos de liquidez
necesarios para la regién.

—Comités de crédito para el apoyo se-
lectivo por grupo de empresas o jun-
tas de productores.

—En caso de empresas grandes se-
rdn apoyadas integralmente por comi-
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tés ad-hoc para garantizarles su fun-
cionamiento, de acuerdo a contratos
de produccién: cantidades, calidad,
condiciones de trabajo, tecnologias,
utilidades, reinversién, precios.

—Distribucién entre las instituciones
financieras del co-financiamiento de
empresas y proyectos y de la asigna-
cién de las tareas de supervisién y
apoyo técnico, gerencial, administrati-
vo, comercializacién, programas de ex-
pansién y programacién financiera de
los sujetos de crédito.

e. Consejo Social y Econdémico
Regional:

—Coordinacién de las autoridades y
crganismos regionales de gobierno con
las asociacioncs de productores, sindi-
catos y asociaciones vecinales para la
explicitacién de los problemas concre-
tos que se vayan presentando, para
definir planteamientos de solucién
Los organismos de gobierno regional
son los responsables de ejecutar las
acciones para la solucién del problema.
Comités especialese definirdn la solu-
cién de problemas laborales, seleccién
v evaluacién de proyectos y progra-
mas que afectan la regién.

Sector Moderno

1. . Definicién a nivel nacional, de los
proyectos de inversién para expandir
la oferta de recursos que son criticos
para el desarrollo nacional:

—Expansién de la produccién de ener-
gia eléctrica.

—Expansién de la oferta de agua pa-
ra la agricultura, la industria y el
consumo de la poblacién.

* El Ministro de Economia y Finanzas
a través de la Direcciéon General de
Asuntos Financieros con la coopera-
cion de la Fundaciéon Ebert de la Re-
publica Federal de Alemania, tiene
una experiencia concreta en Arequi-
pa y Trujillo, mediante los COFOFIS
(Comités de Fomento Financiero).



—Expansién y mejoramiento de ca-
rreteras y ferrocarriles.

—Expansién y mejoramiento del ser-
vicio de transporte en Lima y las
ciudades donde se requiera el trans-
porte masivo.

—Expansién de la infraestructura ur-
bana a pueblos jévenes: agua, desa-
glie, electricidad.

2. Definiciébn de una politica exte-
_ rior:

—Equidistancia de los centros de po-
der industrial y militar.

—Comercio con todos los paises.

—Términos de negociacién de la in-
versién extranjera:

* Tipo de tecnologia y produccién .
* Tasas de reinversién en el pais.
* Localizacién.

* Proporcién de financiamiento inter-
no. i

* Proporcién de propiedad nacional.

* Acceso de los productos peruanos en
los circuitos de las empresas multina-
cionales, con comercializacién interna-
cional.

—Definicién de enclaves industriales
para exportacién. Supone también, nes-
gociar con las multinacionales acceso
a la tecnologia y a sus centros de in-
vestigacién y desarrollo de nuevos
productos; acceso a la comercializacién
internacional; aportes de capital y
transferencia técnico-gerencial.

—Comercializacién de los minerales
del pais como un solo instrumento ne-
gociador de capitales, mercados, tec-
nologia y diversificacién e integracién
industrial de los recursos mineros.

—Agro-industrial para la exportacion.

3. Definicién del desarrollo de una
~dustria bésica e intermedia en fun-
cién del desarrollo tradicional, regio-

-nal, de la exportacién, de la construc-

\i6n de infraestructura, de capitaliza-
cién y produccién, de la agricultura
somercial, la mineria, el transporte,
'a vivienda, salud, educacién, recrea-
-ién y de la industria de consumo ma-
iivo.

', Definicién del Sistema para Ma-
nejar la Economia: Sistema de Pro-
duccién Concertado:

Repetimos el esquema que se presen-
t6 en la Grafica N? 2 para fundamen-
far nuestra propuesta:

CONCENTRACION EMPRESARIAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

(1,978)

PROPORCION
DEL INGRESO
BRUTO

(Produccion de
Blenes y Servi-
clos)

S/. 485400 MILLONES
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y.  Discusién

—No cabe la disyuntiva entre control
o mercado libre. En el sector moder-
no funciona una estructura monopé-
lica de empresas que de hecho ya
controlan el mercado.

—No cabe tampoco la oposicién ex-
cluyente entre Estado o Empresa. El
funcionamiento de la economia mo-
derna necesita el concurso de los dos.

—E] problema estd en definir y orga-
nizar un tipo de Estado Gerencial.
Fsto es, definir funciones, seleccionar
cuadros de personal, plantear metas
v programas de utilizacién de recur-
sos en el tiempo y evaluar resultados.

—Los resultados que el Estado debe
perseguir son:

* Proporcionar servicios deeducacién,
salud y seguridad social a toda la
poblacién.

* Apoyar a las empresas para que
nroduzcan con la madéxima . eficacia, a
fin de reducir costos y salir con pre-
cios para alcanzar a los consumidores
de bajos ingresos.

* Construir los proyectos de gran en-
vergadura para hacer factible la in-
versién y produccién de las empresas.

* Producir la industria basica con la
maxima eficiencia para evitar subsi-
dios y vender a las empresas a pre-
cios comipetitivos con el mercado in-
ternacional y de esta manera hacer
competitiva a la industria nacional.

* Regular la actividad econdmica en
funcién de:

—Definir los bienes de
servicios basicos.

consumo y

—Producir lo que se necesita con ma-
vor prioridad.

——Asegurar y garantizar la calidad de
lo que se produce.
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—-Emplear a toda la poblacién traba-
jadora.

—Determinar la distribucién de exce-
dentes: utilidades, impuestos. regiona-
les, impuestos de gobierno central ¥
fondos de inversién.

—Determinar la politica de remune-
raciones y condiciones de trabajo por
grupos de trabajadores y sectores pro-
ductives.

—Distribuir el crédito de acuerdo a
los contratos de produccién con las
empresas.

—Definicién de la estructura relativa
de precios. Encareciendo relativamen-
te los recursos escasos y los bienes
suntuarios. Instrumentos de corto
plazo: tipo de cambio; tasa de interés;
tributacién, exoneraciones, subsidios,
aranceles. Sin embargo en el mediano
plazo, la politica mas eficaz para re-
ducir relativamente el precio de los
bienes esenciales..., es aumentar Ia
produccién de los mismos. Para lo cual
la inversién y la eficiencia en la ges-
tién son una exigencia nacional.

—Asegurar la consistencia de la poli-
tida fiscal y de balanza de pagos, zon
la politica monetaria-crediticia.

* Las empresas monopoOlicas son lo
mds capitalizado y moderno que tiene
el pafs. Son un recurso nacional y
son estratégicas para el funcionamiern-
to del sistema econémico.

—En ellas estdn los cuadros geren-
ciales del pafs con capacidad para ha-
cer crecer el sistema con mayor dina-
mismo.

—Son las que explican casi dos ter-
ceras partes de la produccién del sis-
tema moderno de la economia.

~—Son los que pagan las planillas de

los trabajadores con mayores ingresos
y mdés especializados; los que pagan
impuestos y hacen posible el gasto pu-
blico. Principalmente las exportado-
ras, importadoras y las mineras en
particular.



—>Son las que generan el ahorro para
financiar la expansién del sistema y
las que activan principalmente el sis-
tema financiero.

No se puede desconocer estos hechos.
La confrontacién ciega y sectaria po-
ne en riesgo la actividad econémica,
generando retracciones y fugas de ca-
pital que erosionan la viabilidad de
cualquier opcién de politica econdémi-
ca. Al final de cuentas el gran per-
dedor es todo el pafs.

Lo importante es calibrar la evolu-
cién histérica de las fuerzas producti-
vas del pafs vy constatar con luminoso
realismo los limites de cada grupo de
poder..., pero también ser rigurosa-
mente lWicidos para percibir las opcio-

nes viables.

El lograr contratos de produccién con
los grupos de poder es ponerse hist6-

2.4 Propuesta:

ricamente en términos positivos, para
resolver el estancamiento y margina-
cién de la gran mayora del pais.

Es decir, hay que lograr un acuerdo
nacional con las empresas, sindicatos,
funcionarics publicos, fuerzas arma-
das.

6. EI sistema financiero tiene sufi-
ciente capacidad instalada institucio-
nal y cuadros técnicos y gerenciales
para administrar el sistema concerta-
do. Se trata de distribuir y asignar
los recursos mas escasos del pais ha-
cia aquellas empresas que van a pro-
ducir e invertir lo que el pais nece-
sita. A través del crédito se direccio-
nan y condicionan la canalizacién de
los recursos de acuerdo al programa
concertado.

ESTRATEGIA PARA ASEGURAR EL ABASTECIMIENTO
CONCERTADO DE PRODUCTOS BASICOS PARA LA POBLACION

CONSUMO
BASICO INGRESOS COSTOS EXCEDENTE
FAMILIAR A
LIMENT VENT UTILIDADES
i = - INSUMOS: [pi - .,,]
VESTIDO
REMUNERACIONES:
VIVIENDA
= PRODUCC] MONETARIO
R
R PRECIO ESPEi"': FONDO DE
TRANSPORTq IMPUESTOS: PATRIMONIO INVERSION
CALIDAD VENTAS
SALUD OTROS
CULTURA FINANCIAMIENTO.
RECREACION Qx P OPERACION IMPUESTO A
INVERSION ‘LA RENTA
OTROS

En resumen, el Estado puede condu-
cir la actividad econémica para lograr
el bienestar general de la poblacién
y el pleno empleo.

a. Controlando la expansién de la
demanda —el espacio total del circulo
definido como valor de ventas—, me-
diante:

—Déficit fiscal

—Expansién de la emisién pl:imaria.
crédito

—DPérdida de reservas

—Remuneraciones
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b. Contratos de produccién y ventas
con la gran empresa, con lo cual se
determina dos terceras partes de la
actividad econémica y del proceso de
acumulacién. Nos referimos al espa-
cio sombreado de la gréfica.

¢. Asignacién del crédito concerta-
do con los planes de produccion e
inversién. :

d. Direccionamiento —complemen-
tariamente— de la liquidez de las em-
presas, condicionandoles el espacio fi-
nanciero en el cual se mueven, a tra-
vés de la instrumentacién de los pre-
cios relativos: tipo de cambio, tasas
de interés de productos bésicos, tri-
butacién, y el valor de la planilla. De
esta manera se les determina en par-
te los ingresos brutos, los costos de
produccién y como resultante, los
mdrgenes de utilidad.

e. Aumentar la productividad del
sistema y las posibilidades de expan-
sién, mediante la inversion estatal en:
infraestructura fisica —carreteras, elec-
tricidad, agua, educacién de cuadros
profesionales y educacién del consu-
midor; servicios de salud; investiga-
cién, servicios de transportes y comu-
nicaciones.

f. Politica agresiva y &agil en las re-
laciones con el resto del mundo. Hay
que tomar ventaja de todo lo bueno
que nos ofrecen los paises capitalistas
y socialistas. :

Las empresas deberdn tener todas las
reglas de juego claras y explicitas,
con la certidumbre de que tendran
permanencia durante el perfodo del
contrato. Precisadas las politicas eco-
nomicas mencionadas, definido lo que
se quiere producir y la asignacién de
crédito que les corresponda, deberan
tener la mayor flexibilidad y libertad
de maniobra para movilizar y geren-
ciar sus recursos, a fin de obtener la
méxima rentabilidad.

Estamos proponiendo en conclusién,
un sistema de Planificacién del Mer-
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cado, donde el Estado gobierna los
techos de recursos con que debe fun-
cionar el Mercado, asigna directamen-
te los recursos para la produccién y
crecimiento de los bienes y servicios
esenciales, a través de contratos de
produccién.

E]l remanente de recursos se asignan
via competencia en mercadpo libre. Se
regula y direcciona el comportamien-
to de las empresas y familias, a tra-
vés del sistema bancario y del mane-
jo de los precios relativos. Se deja a
las empresas libertad de maniobra y
flexibilidad en la utilizacién de sus
recursos, para maximizar su rentabi-
lidad y para que produzcan lo que so-
cialmente se necesita.

Todo el conjunto variado y disperso
de empresarios, trabajadores y fami-
lias que existen en el pais, deberan
tener acceso a diferentes instancias de
gobierno, para expresar y negcciar
sus intereses; comprender la validez
de los intereses opuestos; constatar los
techos de todo el sistema; llegar a
compromisos; definir cursos de accio-
nes, planes de produccién, asignacién
de recursos y respofisabilidades.

El Estado, en su rol de patrocinador
y éarbitro, debe tener varias instancias
de negociacién y definicién:

—El primer nivel para plantear y
acordar las politicas econémicas: pro-
duccién, inversién, empleo, laboral,
empresas, comercio exterior, fiscal, mo-
netario-crediticio.

—El segundo nivel, para discutir y fi-
jar las cifras techo con que debe ope-
rar el sistema: programa monetario;
presupuesto de operacién e inversio-
nes; nivel de incremento de remune-
raciones; modificacién de tasas imipo-
sitivas; exoneraciones tributarias, sub-
sidios, evaluacién de programas y em-
presas ptublicas; contratos de produc-
cién e inversién con empresas nacio-
nales y extranjeras; nombramiento de
presidente y directorios de empresas
publicas y bancos, entre otros.



—E] tercer nivel, comisiones especia-
lizadas de coordinacién y resolucién
de problemas de funcionamiento y de
aplicacion de las politicas vigentes:
nuevos techos de crédito, negociacion
colectiva de remuneraciones y condi-
ciones de trabajo; fijacién de nuevos
niveles de los precios controlados;

evaluacién y seguimiento de los resul-
tados de los grandes proyectos de in-

versién y programas sociales; coordi-
nacién y seguimiento de los progra-
mas de produccién e inversién por
ramas industriales, por cultivos, por
valles.

Los puntos centrales son:

1. Hay que asegurar el concurso de
todos los grupos de interés a nivel re-
gional y nacional.

2. Hay que asegurar que las instan-
cias de evaluacién y decisién tomen
sus decisiones de la manera mdas ex-
peditiva, de acuerdo a la celeridad
con que se desarrollan los procesos de
produccién y de comercializacion.

REFLEXION FINAL

La profundidad de la crisis exige to-
mar decisiones en esas magnitudes.
Decisiones mediatizadas, parciales vy

que se modifiquen ante las primeras
presiones de los grupos afectados, con-
tribuirdn a crear mds problemas y de
mas dificil solucién en el futuro. La
ejecuciéon de los programas y proyec-
tos consistentes con los lineamientos
de la estrategia propuesta, demanda-
ran la movilizacién de los recursos na-
cionales y del trabajo de todos. Al-
guien tiene que financiar este esfuer-
zo. Por un lado reduciendo el con-
sumo de lo innecesario y por el otro,
aportando trabajo més eficiente. Es-
ta movilizacién requiere sin lugar a
dudas un acuerdo politico de gober-
nantes y gobernados en un programa
comun, que tenga sentido para todos
y que los conductores tengan el su-
ficiente liderazgo para convocar VO-
luntades, sefialar objetivos y dar el
ejemplo.

Mientras continien las discusiones
pueriles, los revanchismos baratos o
el vértigo de los personalismos, no ha-
bra esperanza de solucién. Sin embar-
go, hoy dia somos 17 millones de pe-
ruanos, 19 millones en 1980 y 23 mi-
llones en 1990. Hay recursos, hay
cultura y tradiciones, shay voluntad
para resolver la crisis porque interesa
a todos resolverla..., todavia estamos
a tiempo.
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Ignacio Sachs 7 MEDIO AMBIENTE

y desarrollo

PROLOGO

ablar de medio ambiente, hace

10 afios, era evocar un universo

de contaminacién del aire, del
agua y del suelo. Hoy dia, nuestra
concepcién de ‘“‘medio ambiente” se
ha ampliado para englobar casi todas
las actividades del hombre, asi como
los valores humanos y los cuadros ins-
ti‘ucionales. En adelante, el desarrollo
debe sustentarse en una utilizacién ra-
cional de nuestro medio ambiente, del
ecosisterma en el cual nosotros vivimos,
y en el respeto de sus limites “inter-
nos” y “externos”.

Ahora bien, aun se considera el desa-
rrollo en primer lugar y ante todo en
términos econdmicos, como el equiva-
lente del crecimiento econémico que,
se cree, no puede sino entraiiar con él
un mayor grado de satisfaccién en el
seno de la sociedad. Pero, la agitacién
social que sacude cada vez mds a los
paises industrializados asociada al he-
cho que los paises del Tercer Mundo
rechazan crecientemente la adopcién
mimética del modelo occidental, sus-
cita cuestionar la validez de tal con-
cepcién. Por otra parte, las repercu-
siones de las politicas cldsicas de de-
sarrollo sobre el sistema bioldgico de
la tierra, hacen nacer dudas crecien-
tes sobre la capacidad del planeta de
suministrar en el futuro los recursos
necesarios al mantenimiento de la
vida,

El estudio de los lazos entre el “me-
dio ambiente” y el “desarrollo”, pre-
tende esencialmente la busqueda de
un nuevo modo de desarrollo que se
basa en una sana utilizacion de los

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N*° 8

recursos, desde el punto de vista me-
dio-ambiental, para la satisfaccién de
las necesidades actuales y futuras de
la humanidad, conforme al concepto
del ecodesarrollo.

Fue este desafio el que llevé a la
Agencia Canadiense de Desarrollo In-
ternacional (ACDI) y el Ministerio del
Medio Ambiente, a lanzar en 1975 un
proyecto conjunto de estudios prospec-
tivos sobre la realidad del medio am-
biente y del desarrollo y sus impli-
cancias en las politicas nacionales de
desarrollo y las estrategias internacio-
nales de cooperacién. La légica del
ecodesarrollo, que se difunde amplia-
mente tanto en los maises industriali-
zados como en los del Tercer Mundo,
quiere que la cooperacién internacio-
nal y la formulacién de politicas na-
cionales sean consideradas como dos
elementos intimamente ligados.

El profesor Ignacio Sachs ha estado
personalmente en contacto con los tres
mundos; de origen polaco, ha traba-
jado en estrecha colaboracién con
Kalecki, renombrado economista po-
ldco, que ha vivido parte de su exis-
tencia en el Tercer Mundo. Desde ha-

* “Este estudio fue realizado por encer-
go del Grupo de Prospectiva de la
Direccién General de Politicas de la
Agencia Canadiense de Cooperacion
Internacional” (CIDA) y ha sido pu-
blicado en francés y en inglés como
segundo volumen de la serie conjun-
ta ‘““Medio Ambiente y Desarrollo”
editada por la CIDA y el Centro “En-
vironment Canada” del Ministerio del
Medio Ambiente, La versién castella-
na ha sido autorizada para ‘“‘Socialis-
mo y Participacién’ por el autor y
las agencias mencionadas” .
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ce muchos afios es Director del Cen-
tro Internacional de investigacién so-
bre el medio ambiente y el desarrollo
en la Escuela de Altos Estudios en
Ciencias Sociales de Paris.

Autoridad reconocida en el dominio
de las perspectivas que abre el eco-
desarrollo para la evolucién de la hu-
manidad, el profesor Sachs pone a
nuestra disposicién un documento sin-
télico de un valor excepcional, basado

INTRODUCCION

a palabra ecodesarrollo fue lan-
L zada por Maurice Strong en 1972

y cuando circulé en los corredo-
res de la Conferencia de Estocolmo,
destroné inmediatamente al eco-eco
(por ecologia y por economia) propues-
to por los participantes de uno de los
forums paralelos a la Conferencia ofi-
cial.

Pero en el origen, le fue dada una’

interpretacién més bien restringida.
El ecodesarrollo pretendfa ser una es-
trategia de desarrollo, basada en la
utilizacién juiciosa de los recursos lo-
cales y del saber-hacer campesino apli-
cable a las zonas rurales aisladas del
Tercer Mundo. De alguna manera la
existencia de vestigios de una econo-
mia tradicional ecolégicamente equi-
librada suministraba a estas regiones
una ocasién de no comprometerse en
el crecimiento depredador de los re-
cursos v del medio, de recusar los mo-
delos venidos de fuera y mds particu-
larmente del norte —el capitalista v
el socialista— y de superarlos. Es
decir, asegurar a sus habitantes un
modo de vida y un nivel de consumo
satisfactorios sin explotar hasta el
completo agotamiento la naturaleza y
sin comprometer el futuro de las ge-
neraciones venideras.

Pero poco tiempo después, en 1974, la
Declaracién de Cocoyoc formulé una
interpretacién mas general y maés rica
del concepto de ecodesarrollo. Este
texto insiste en la necesidad de ayu-
dar a las poblaciones a educarse y a
organizarse en vista de una valoracién
de los recursos especificos de cada
ecosistema para la satisfaccién de sus
necesidades fundamentales'. De alli,
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en la wvaliosa contribucién que ha
aportado con ocasién del seminario de
1976. Nosotros formulamos la esperan-
za que este documento estimule el de-
bate y contribuya a los esfuerzos em-
prendidos a través del mundo para
encontrar vias nuevas que garanticen
un futuro mejor*.

* Prélogo firmado por Charles A, Je-
anneret del ACOI, y H.F. Fletcher
del Ministerio del Desarrollo.

no habia sino un paso para postulari
como lo hizo el informe, ;Qué hacer?
de la Fundacién Hammarskjold, un
desarrollo end6geno y dependiente de
sus propias fuerzas (self-reliant), so-
metido a la légica de las necesidades
de la poblacién total y no de la pro-
duccién erigida en fin en si, conscien-
te, finalmente de su dimensién ecol6-
gica y buscando una simpatfa entre el
hombre y la naturaleza.

La filosofia del desarrollo (o si se pre-
fiere la ética del desarrollo) antes es-
bozada se aplica de manera igual a
los paises del Tercer Mundo y a los
paises opulentos del Norte, a los pro-
yectos rurales y urbanos y a la in-
dustria. Contrariamente a lo que afir-
man los detractores del ecodesarrollo
v ciertos partidarios a ultranza de
las “técnicas dulces”, no se trata de
retroceder hacia un modo de vida bu-
r6lico que no ha sido sino una idea-
lizacién anti-histérica y falaz del pa-
sado. Por el contrario, el ecodesarro-
llo quiere ser una herramienta de
prospectiva y de explotacién de opcio-

“nes de desarrollo poniendo en cues-

tién l1as tendencias one predominan
actualmente. El1 conflicto cada vez

1. Ver la Declaracién de Cocoyoc,
adontada por los particinantes al
Simnosio sobre los modelos de uti-
lizacién de los recursos: strotégies
pour l’environnement et le dévelo-
ppement. oreanizado vor el PNUE
y la CNUCED, Cocoyoc Morelos, Me-
yigue 1074,

2. ¢Qué Faire? Informe Dag Hammarsk-
jold 1975, prevarado con ocasién de
Ja sétima ses’én extraordinaria de
la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, septiembre 1975, Uppsa-
la, 1975.



més draméatico entre el crecimiento y
el estado de la naturaleza puede re-
solverse de manera distinta a la de-
tenciéon del crecimiento. Lo que estd
en juego, es encontrar las modalidades
y los usos del crecimiento que hagan
compatibles el progreso social y la
gestiébn sana de los recursos y del
medio.

Como lo veremos, las soluciones even-
tuales hacen actuar a la ciencia y la
técnica, pero esencialmente dependen
de elecciones societales que relievan
lo institucional y lo politico. El eco-
desarrollo no es un ‘‘technological fix”
més. Como lo ha demostrado el taller
de octubre de 1976, organizado con-
juntamen*e por la Agencia Canadien-
se de Desarrollo Internacional (ACDI)
y el Ministerio del Medio Amb‘ente
del Canadd, este concepto tiene un
valor euristico indudable ya que in-
cita a repensar las estrategias de de-
sarrollo de los paises ricos y pobres y
las modalidades de su cooperacién.
En otras palabras, nos obliga a reco-
nocer que la crisis del desarrollo es
un fenémeno mundial, lo que no es
contradictorio con la insistencia sobre
la diversidad de las situaciones, la
pluralidad de los valores y consiguien-
temente, la muliiplicidad de solucio-
nes deseables y posibles, variando en
funciéon de los lugares, del peso vivo
del pasado, de las condiciones ecol6-
gicas, econémicas y sociales y de los
sistemas socio-politicos. Es esto lo que
le da valor y explica probablemente
su carrera rapida, su entrada en el
vocabulario de las organizaciones in-
ternacionales, pero también en las en-
ciclopedias. La sociedad epistemolégi-
ca de México incluso ha llegado a or-
ganizar una conferencia sobre la epis-
temologfa del ecodesarrollo®.

El presente texto constituye una reco-
pilacién bastante compleia de mis in-
tervenciones en el taller antes men-
cionado. He ahondado en las discu-
siones que ellas suscitaron y que fue-
ron muy enriquecedoras para mi. Que
me sea permitido agradecer aqui
a los organizadores sefiores Jeanneret
y Fletcher, asi como al sefior Georges
Francis, autor de un excelente infor-

me* y a todos los participantes de es-
tas jornadas en las que la doble no-
vedad ha consistido en debatir el eco-
desarrollo en un pafs industrializado
que no duda en poner en cues.ién sus
opciones; y que este debate haya sido
realizado a iniciativa de dos institu-
ciones gubernamentales. Los meses
que transcurrieron entre la reunion
de Ottawa y la redaccion del texto
me ha permitido introducir algunos
elementos nuevos en la presentacion
del ecodesarrollo.

El taller sobre el eccdesarrollo se rea-
liz6 un afio después de otro certamen
que en condiciones similares traté so-
bre la prospectiva del Asia®. Me pa-
rece wutil insistir sobre algunas conver-
gencias entre las conclusiones de los
dos talleres, sin que haya habido un
esfuerzo particular para llegar a ellas:
la condenacién del desarrollo miméti-
co, la importancia del concepto de:
“self-reliance”, la imposibilidad de re-

" solver los problemas de alimentacidn

por el solo recurso a las técnicas nue-
vas (la revolucién verde) sin que la
masa de los campesinos tenga el ac-
ceso a la tierra y a los recursos, la
necesidad de las refofmas institucio-
nales para desembocar en un creci-
miento con redistribucién, la relacién
estrecha entre la investigacién de las
opciones nuevas y su rol en el mundo,
la impcsibilidad de evaluar el impacto
de la ayuda exterior refiriéndose a los
proyectos aislados. Los dos talleres
se situaron resueltamente en la éntica
de la prospectiva, concebida como una
herramienta del aue toma decisiones
llamado a gerenciar el cambio. Re-
cordemos que comprendida asi la pros-
pectiva no es ni una previsién ni un

3. Ver Memorias del Primer simposio
sobre ecodesarrollo, organizado por
la Asociacién mexicana de episte-
mologia, México, noviembre 1976,

4. CIDA and Environment Canada, Eco-
development, National Developpmert
and International Cooperation Poli-
cy. Report of a Workshop, 13-15 oc.-
tubre 1978, Ottawa 1976.

5. CIDA and Environment Canada,
Perspectives sur l'environnement et
le développement - l'Asie: la Tran-
che du Pacifique, Report of a Work-
shop, 5-7 noviembre 1975, Ottawa
1976.
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plan, ni una utopfa. Se propone sim-
plemente explorar el universo de los
futuros posibles, e identificar los mads
deseables. Después ella regresa al
presenie para ayudar a tomar aque-
Ilas decisiones inmediatas que no com-
prometan las opciones juzgadas desea-
bles. En otros términos, se propone
que quien tome decisiones esté . libe-
rado de afrontar el futuro por la sola
extrapolacién de las tendencias pre-
sentes. Pero quiere a la vez constre-
fiirlo a tomar las decisiones orientadas
hacia el futuro (es la definicién misma
de la planificacién) teniendo en cuen-
ta los futuros posibles y, sin caer en
un voluntarismo abusivo; a inventiar,
en un esfuerzo de planificacién parti-
cipatoria el futuro deseado para apli-
carse mejor a superar los obstdculos.

PROLOGO FILCSOFICO

En el umbral de esta presentacién del
ecodesarrollo, quisiera invocar a tres
pensadores, que cada uno a su manera
ilustran un aspecto importante de este
concepto.

Comencemos por Benjamin Franklin
yva que Norteamérica acaba de feste-
jar su bicentenario. Su pragmatismo
aliado a un sentido agudo de observa-
cién lo condujo a preguntarse entre
mil y otras cosas, sobre la mejor ma-
nera de vestirse en los trdpicos. En
una carta a Mary Stevenson sugiere
a su amiga una experiencia muy sim-
ple —de pasearse al sol vestida mitad
blanco y mitad negro— para concluir
que soldados y marinos enviados a las
Indias orientales y occidentales debe-
rian llevar uniformes blancos. Pero
también que vale la pena pintar de
negro los muros en los cuales son ado-
sados los 4arboles frutales (Fruit Walls)
de manera de almacenar el calor de!
sol durante el dia y proteger asi las
plantas de las heladas nocturnas®.

Franklin fue también uno de los pio-
neros del acondicionamiento del tiem-
po. Habiéndose despertado por casua-
lidad a las seis de la mafiana nn buen
dia de verano, Franklin percibié que

8. The Papers of Benjamin Franklin,

vol. 9. (Letter to Mary Stevenson,
November 1960, pp. 250-251).
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su cuarto estaba ya bafiado por la luz
del sol. Y se puso a calcular rapida-
mente el desperdicio de bujias debido
a la falta de sincronizacién entre las
actividades humanas y la luz del dia
Segiin sus célculos, los parisinos po-
drian economizar cada afio 64 millo-
nes de libras en bujias. Y 1llevando
sus reflexiones a sus -tultimas conse-
cuencias, sofiaba proponer al gobierno
tres medidas: un impuesto a las ven-
tanas munidas de persianas, el racio-
namiento de velas y un cafionazo ma-
tinal “to wake the sluggards effecti-
vely and make them open their eyes
to their true interest”’. Felizmente,
los parisinos pudieron escapar a esta
primera versién del horario de verano.

Franklin simboliza a mis ojos el con-
cepto nuevo de conocimiento préctico,
que fue uno de los rasgos originales
del desarrollo norteamericano®; el in-
genio para inventar a partir de los
recursos existentes’; la facultad de
valerse por si mismo. Después de to-
do, el concepto de “self-reliance”, in-
terpretado es wverdad de una manera
muy individualista, debe mucho a los
trascendentalistas norteamericanos.

Practicar el ecodesarrollo es en gran
parte saber aprov&har los recursos
potenciales del medio, es hacer prue-
ba de “resourcefulness” en la adapta-
cién ecoldgicamente prudente del me-
dio a las necesidades del hombre.

Mi segundo maestro en pensar es
Gandhi. Largo tiempo dejado de lado
v aun vilipendiado por los economis-
tas por haber rehusado plegarse a

7. Citado segun David.S Prerau, Chan-
ging Times: National Time Manage-
ment Policy, Technology Review,
Marzo/Abril 1977, pp. 55-63.

8. Como escribe Daniel J. Boorstin,
“the most fertile novelty of the New
World was not its - climate, its
plants, its animals or its minerals,
but is new concept of knowledge”,
The Americans: The Colonial Expe-
rience, Penguin Books, Harmonds-
worth, 1958, p. 174,

9. Domos una vez mas la palabra a
Boorstin: “The greatest resource of
New England was resourcefulness”,
The Americans: The National Expe-
rience, Vintage Books, New York,
1965, p. 10.




una interpretacion demasiado econo-
micista del desarrollo, aparece hoy dia
como un precursor importante de
nuestra manera de concebirlo, atn si
no se trata de seguir en todos los de-
talles su pensamiento a veces contra-
dictorio y por momentos pasatista, su
manera ingenua de negar la lucha de
las clases, su idealizacién, desmentida
por la historia, de la edad de oro de
las comunidades aldeanas de antafio.

En el pensamiento de Gandhi quisiera
subrayar ante todo el lugar prepon-
derante que ocupa la problemética éti-
ca. Toda economia politica, lo admita
o no, estd basada en un conjunto de
postulados éticos y por lo tanto nor-
mativos. Gandhi ahonda la preocupa-
cién ética al punto de perder de vista
el concepto mismo de productividad:
lo tinico que cuenta es el servicio que
que los hombres se rinden unos a
otros. Esto no impide que su respues-
ta a la pregunta —;desarrollo para
quién?— no deje duda alguna: las
masas pobres de los aldeanos, los pa-
rias rebautizados hijos de Dios (Hari-
jans), las viudas; todos los deshereda-
dos de este mundo estdn proximos a
su corazén. Infatigablemente les ense-
fia a contar sobre ellos mismos mos-
trando que es posible organizarse en
vista de un mejoramiento de la cali-
dad de la vida a ras del suelo: lim-
piando las ciudades siguiendo los
preceptos simples pero eficaces de hi-
giene, aprendiendo a sacar partido de
las plantas locales para la nutricién vy
los cuidados de la salud, empleando
las técnicas simples pero al alcance
de todo el mundo, instruyéndose en
las escuelas aue gracias a los esfuer-
zos de los alumnos se proveen para
satisfacer sus necesidades materiales.

La critica de la ambar-charka (torno)
en lo econémico facilmente se puede
hacer. Asimismo, es posible sefalar
ciertos aspectos francamente retrégra-
dos de los voluminosos escritos de
Gandhi, alrededor de 100 volimenes,
la mayor parte recogidos de articulos
periodisticos compuestos al cerrar el
dia. Pero Gandhi apuntaba otro ob-
jetivo: restablecer la confianza de los
aldeanos en ellos mismos, devolverlas
la dignidad, inculcar el gusto de la
accién civica, cotidiana, modesta pero

eficaz; aprender a servirse de los me-
dios circundantes. En suma, en este
pensador religioso habia un toque de
pragmatismo frankliniano. Pero pues-
to al eervicio de una ética diametral-
mente opuesta: Franklin predicaba el
enriquecimiento del individuo. Gan-
dhi, al contrario, rechazaba someterse
a la tirania de las necesidades, sin
cesar crecientes y a la persecucién de
riquezas materiales. Predicaba al con-
trario, el autocontrol de las necesida-
des, la frugalidad erigida en virtud.
Un rasgo en comtn con Mao Tsé-Tung
aparece aqui. (Es necesario ver el
reflejo de las condiciones objetivas
reinando en los campos asidticos? Po-
co importa. El problema planteado
nor Gandhi es de una actualidad que-
mante para nosotros. Cudnto lo es, se
preguntan los autores del -canitulo
consagrado a Suecia en (Qué Hacer?
Es una pregunta muy gandhiana que
ruestiona los dos ultimos siglos de la
filosofia social dominante en el Oc-
cidente. Porque, con algunas excep-
~iones los pensadores liberales y los
marxistas se ponen de acuerdo para
ver un criterio de progreso en la esca-
lada ininterrumnida de las aspiracio-
nes, de las necesidades y de los con-
sumos™. !
En fin, para agregar lo ecoldgico al
concepto de desarrollo, apelaré a un
texto reciente de René Dubos, titula-
do “Simbiosis entre la Tierra y la Hu-
manidad””. Una polémica doble se
impone: contra aquellos, que fieles a
la tradicién cldsica y neocldsica en el
nensamientn econémico. 'egan a olvi-
dar que todas las atividades humanas
tienen un substrato fisico y energético
v por lo tanto ecolégico del cual es
imposible abstraerse?. Pero también

10. Para una interpretacién més deta-
llada de la actualidad del pensamien-
to gandhiano ver Sachs (I.), “Gan-
dhi et le développment”, Esprit en
via. de publicaciéon.

11. DUBOS (R), “Symbiosis between the
Earth and Humankind”, Science,
vol. 193, No. 4252, 6 Agosto, 1978.

12. Ver, por ejemplo: GEORGESCU-
ROEGEN (Nicholas). - The entropy
law and the economic process, Cam-
bridge, Mass.: Harvard University
Press, 1971. En esta obra, el autor
pone justamente y a veces abusiva-
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contra los conservacionistas a ultranza
que en nombre de la proteccién a la
na'uraleza quisiera que cese toda in-
tervencién del hombre. Es contra es-
tos tultimos que el articulo de Dubos
suministra argumentos que me parecen
decisivos. A lo largo de su historia
los hombres han cometido depredacio-
nes y provocado desastres ecol6gicos.
Pero también han llegado a modificar
profundamente la superficie de la tie-
rra, sin profanarla, creando nuevas
estructuras ecolégicas perfectamente
durables aunque muy diferentes del
medio original. Dubos cita como eiem-
plo los parques ingleses y més gene-
ralmente los paisajes europeos huma-
nizados. Al limite, se podria decir
aue cada campo es un ecosistema arti-
ficial, creado por el hombre en coone-
raciéon con Jla naturaleza. En este sen-
tido él se inscribe en los grandes ciclos
ecologicos de los cuales dependen los
equilibrios naturales. Como lo ha sub-
ravado Clifford Geerts®®, el abanico
de las practicas culturales del hombre,
gue va de la agricultura a campo que-
mado, lo mas cercano al ecosistema
selvitico (los jardines polinesios y las
chacras de los indios amazénicos imi-
tan la arauitectura de la selva) hasta
los arrozales inundados —un verda-
dero acuario hecho totalmente por el
hombre. Un ecosistema al estado na-
tural se presta habitualmente a trans-
formaciones muy diferentes unas de
otras. Y estd permitido pensar que
el agotamiento progresivo de los re-
cursos no renovables nos llevard a
crear en el futuro ecosistemas nuevos
—terrestres o acuiticos— permitiendo
la producciéon de grandes cantidades
de recursos renovables que, a condi-
cién de ser bien administrados ecol6-
gicamente, son inagotables. Segin
Dubos es falso pretender que la “na-
turaleza sabe mejor”. Le ocurre a
menudo fabricar sistemas ineficaces,
derrochadores o inhabitables. Pero
nuestra imaginacién y nuestros cono-
cimientos deberian permitirnos. mode-
lar el material bruto de la naturaleza
en ecosistemas dotados de cualidades
qgue no se encuentran en la naturaleza

mente el acento sobre la reunifica-
cién necesaria entre lo econémico ¥
el sustrato fisico. En alguna forma
regresamos a los fisiécratas.
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salvaje. Lo que estd en juego es es-
tablecer entre el hombre y la natura-
leza relaciones simbidticas en el sen-
tido fuerte del término. “No hay que
ver en la tierra ni un ecosistema que
se trataria de mantener incambiado,
ni una cantera a explotar en nombre
de motivaciones econdmicas egoistas y
miopes”. Es un jardin que es necesa-
rio cultivar desarrollando las faculta-
des creadoras del hombre.

En resumen, es necesario abandonar
el falso criterio de artificialidad o na-
turalidad de un ecosistema y antes
que postular un imposible statu-quo
entre el hombre y la naturaleza, dedi-
carse a encontrar las maneras a la vez
socialmente 1tiles y ecolégicamente
prudentes de valorar los recursos na-
turales.

LA CRISIS DEL DESARROLLO

Al término de un cuarto de siglo de
rapido crecimiento econémico, y de
dos decenios de desarrollo, el planeta
descubre que esta siendo presa de una
crisis de desarrollo de una gravedad
tal,” que prohibe toda interpretacién
puramente coyuntural.

. .

Los paises opulentos del Norte se de-
baten entre la inflacién y la recesién
pero ain en perfodo de prosperidad,
son incapaces de reabsorber la deso-
cupacién, de eliminar la pobreza ab-
soluta, de hacer frente a los altos
costos de los servicios sociales y hos-
pitalarios y de detener, a pesar de la
reciente toma de conciencia de la im-
portancia del medio ambiente, el pi-
[laie del capital naturaleza. Esto re-
sulta del hecho que cada empresa
ensaya, en la medida de lo posible,
de internalizar las utilidades y de ex-
ternalizar los costos sociales. Los mo-
dos actuales de produccién y de con-
sumo se caracterizan a la vez por el
despilfarro de los recursos y un alto
nivel de contaminacién.

Los pafses de Europa del Este apa-
rentemente mejor dotados en el plano
institucional para aplicar una politica

13. GEERTZ (C), “Two Types of Eco-
systems”, en AP. VAYDA, ed., En-
vironment and Cultural Behavior,
New York, 1969, pp. 3-25,




voluntarista de prudencia ecolégica no
han aprovechado esta oportunidad,
prefiriendo sacrificar todo, en el altar
de un crecimiento econémico mdés ra-
pido. El plan de uso de este creci-
miento es muy poco imaginativo, en
la medida en que estos pafses se con-
tentan con recrear una sociedad de
consumo a semejanza del modelo oc-
cidental, salvo en que la reparticién
de la renta es menos sesgada; y por

. tanto el ideal de vida pequefio bur-

gués se hace accesible a una fraccién
mas importante de la poblacién.

En cuanto a los paises del Tercer
Mundo, éstos han aprendido duramen-
te que el crecimiento rapido no de-
sencadena el desarrollo. A lo mas, al

‘lado de los enclaves de produccién

moderna que son un apéndice de la
economia del Norte, el crecimiento
crea enclaves de elites occidentaliza-
das que imitan por su estilo de vida
y de consumo a las burguesias del
Norte. La dependencia —en particular
la cultural, la mds insidiosa porque
hace internalizar valores y maneras
de pensar extranjeras y alienantes— no
impide, contrariamente a lo que se
pueda decir, el crecimiento. Es sufi-
ciente citar los ejemplos de Brasil, del
Irdn y, por qué no del Japdn; pero el

. crecimiento mimético que se limita a

reproducir las etapas de la moderni-
zacién recorrida por los pafses occi-
dentales (y que sobreentiende una vi-
sién unilineal de la historia) no puede
hacerse si no al precio de grandes
desigualdades sociales. Esto es sim-
ple aritmética ya que la renta per
cdpita de estos paises es mucho
més baja que la de los paises
industrializados. Las élites locales
para asegurarse un nivel de vida
comparable en términos absolutos a
sus iguales de Europa y de América
—como es a menudo el caso— se apro-
pian de una parte muy importante de
la renta global en detrimento de los
obreros y de las rentas de los cam-
pesinos. De esto se desprende un cre-
cmiento perverso caracterizado por
una fuerte proporcién de inversiones
industriales e inmobiliarias destinadas
a producir automéviles o refrigerado-
ras, departamentos y otros articulos
de lujo consumidos por las minorias

pudientes™. Al fin de algunos afios el
mercado se satura y la unica manera
de reflo.arla consiste en prodigar a
los consumidores ricos nuevas venta-
jas de parte del gobierno bajo formas
de crédito o de otras medidas de re-
distribucién regresiva de la renta tal
como la inflacién. Para evitar la rece-
sibn y la organizacién del desempleo
los gobiernos aplican entonces un sal-
to adelante que se traduce en el cre-
cimiento de desigualdades sociales.

Ahora bien, las desigualdades sociales
entrafian una doble degradacién del
medio ambiente, en los dos extremos
de la escala social. Los ricos despilfa-
rran los recursos en un consumo O0s-
tentoso. Las ciudades del Tercer Mun-
do conocen el mismo embotellamiento
y contaminacién automovilistica que
las capitales de los paises ricos. Con
la diferencia, que ellas carecen de los
mismos medios financieros para apli-
car las medidas, atiin parciales, de des-
contaminacién.

En cuanto a los pobres, éstos sobre-
utilizan los escasos recursos a los que
tienen acceso. (Cémo pedir a una fa-
milia campesina, que lucha por su su-
pervivencia en un pedazo de tierra
pegado a los cerros, gue no tale la
vertiente, que se abstenga de tener
una cabra, que evite el sobrepastoreo,
gue deje una parte del campo sin cul-
tivar? (Cémo esperar que abone las
tierras si el alimento de cada dia es
un problema? ;(Por qué granjeros y
campesinos precarios van a invertir
su trabajo en un tiempo tal que se
vean amenazados de ser lanzados por
el propietario que quiere aprovechar
la plusvalia as{ creada por ellos? Con-
irariamente a las afirmaciones a menu-
do repetidas, la progresién de la ero-
sién v de la desertificacién en el Ter-
cer Mundo no es debida ni a factores
climéticos inexorables ni a la presién
demogréfica. En primer lugar, es cau-
sada por el mal desarrolln oue se tra-
duce en estructuras territoriales ana-
crénicas que impiden el acceso a la
tierra y a los recursos a la mavoria
de la poblacién. (Cuédntas veces en

14. Ver SACHS (1), Pour une économie

politique du développement. Paris,
1977.
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América Latina los minifundios, pe-
gados desesperadamente a los cerros
tienen como contraparte un latifundio
que ocupa la parte fértil del valle y
con una crianza extensiva?

De manera general es absolutamente
falso pretender que los paises pobres
no tengan problemas significativos de

medio ambiente y creer que existe un.

umbral de riqueza mdés acd del cual
es posible desatenderlos®. Yo estaria
tentado de decir, por el contrario, que
los paises pobres tienen lo peor de
los dos mundos: a una contaminacién
de y por la pobreza' se agregan los
inconvenientes industriales y urbanos
totalmente importados con los encla-
ves de la modernidad de los cuales
ya hemos hablado. Y eso sin tomar
en consideracién el movimiento que
ya aparece en ciertos paises del Norte
de trasladar las industrias contaminan-
tes a “las abras de contaminacién”
situados en tal o cual isla del Tercer
Mundo. lo suficientemente pequefia
como para sentirse atraida con la ins-
talacién de una gran industria multi-
nacional v al mismo tiempo tan débil
como para imponer una onolitica rigu-
rosa de proteccién al medio ambiente.

UN FALSO DEBATE SOBRE EL
CRECIMIENTO

La crisis del desarrollo es entonces
mundial. A grandes males grandes re-
medios. Hacia 1972, mientras se reu-
nia la Conferencia sobre el Medio
Ambiente, una fuerte corriente de
pensamiento buscé demostrar que la
humanidad no podia escapar al apo-
calipsis si es que no se detiene este
crecimiento; en caso contrario sdélo
nos quedarfa elegir el morir o por
falta de recursos, o sofocados bajo la
contaminacién, mds atin quemados o

15. Es esta sin embargo la actitud de
W. LEONTIEF y colahoradores: Ver:
The future of the World Economy:
a study of the Impact of Prospecti-
va Economic Issues and Policies on
the International development stra-
tegy, por A. CARTER, W. LEONTIEF,
P. PETRI, United Nations, New York,
1976, Ver una critica, SACHS (1),
“Regard hérétique sur deux mode.
les mondiaux”, Mazingira, n® 1, Ox-
ford, 1977.
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helados a causa de los cambios clima-
ticos debido al sobrecalentamiento de
la atmosfera (los fisicos no pueden
ponerse de acuerdo sobre las conse-
cuencias tultimas del uso abusivo de
los carburantes fésiles y la acumula-
cién de anhidrido carbénico en la at-
mésfera)’”’. Los “ceristas” (asi llama-
dos por la tasa de crecimiento cero)
se dividen entre los que postulan el
crecimiento cero: de la poblacién, de
la economia, o de ambas, de la polu-
cién, o del consumo de energias no
renovables. i

Esta literatura alarmista tuvo cierto
mérito: hacernos sensibles a la finitud
del planeta Tierra v a la existencia de
“los limites 1iltimos” (outer limits) que-
era necesario no sobrepasar a riesgo
de provocar un desastre ecolégico ma-
yor. Pero como lo ha mostrado W.
Matthews', estos limites wltimos no
se dan a la vez porque ellos dependen
de la manera como la humanidad ad-
ministre el planeta Tierra. Por su la-
do, Barry Commoner desnudd el ca-
racter falaz de los argumentos demo-
grificos’®. La degradacién del medio
ambiente como resultado de las técni-
cas industriales empleadas. En cuan-
to a la presién sobre los recursos, era
dificil] de explicarloepor la explosién
demografica de los no consumidores
en el Tercer Mundo. Ella provenfa por
lo esencial del apetito voraz de la
minorfa acomodada, concentrada en
los pafses del Norte y en los enclaves

16. Voir SIGAL (S.)., “Pauvreté et po-
llution”, Nouvelles de l’écodévelo-
ppement, n® 1, febrero 1977,

17. Ver precisamente: Changer our dis-
paraitre (Blueprint for survival) Fa-
vard, Paris 1972,

MEADOWS (D.H.) Halte a la croi-
ssance, Paris, Fayard 1972,
EHRLICH (A. & P.) Population, re-
source, environnement, San Fran-
cisco, 1970,

MASAROVIC (M.), PESTEL (E),
Stratégie pour demain: 2e rapport
du Club de Rome, éd. du Seuil, Pa-
ris, 1974.

18. MATTHEWS (W.) Outer Limits and
Human Needs. Resources and Envi-
ronmental Issues of Development
Strategies, Uppsala, The Dag Ha-
mmarskiold Foundation, 1978.

19. COMMONER (B.), L’Encerclement,
éd. du Seuil, 1972,



de modernidad en el Tercer Mundo.
El peligro del agotamiento a plazo fijo
de los recursos, si hay peligro, no hace
sino acentuar las consecuencias nefas-
tas del acceso desigual a los recursos
mundiales y reforzar la posiciéon de
los pafses del Tercer Mundo deseosos
de asegurarsc el control soberano so-
bre sus propios recursos.

Numerosos estudios metodslégicos han
atacado las debilidades de los modelos
globales que han servido a las extra-
polaciones apocalipticas®.

(Es necesario por tanto, adherirse al
punto de vista del grupo opuesto que
pregona un optimismo tecnoldgico sin
limites y prevé un crecimiento expo-
nencial ilimitado al mismo tiempo que
profesa un verdadero culto a la tabla
de intereses compuestos?®' Yo no lo
pienso asi. La escala de la interven-
cion humana en la naturaleza ha al-
canzado hoy dia proporciones tan pe-
ligrosas que la prudencia ecolégica
deberfa convertirse en regla.

En cuanto a la tesis cerista, sera evi-
detemente inaceptable tanto tiempo
como subsistan las disparidades socia-
les y materiales en y entre pafses. Se
comprende la indignacién de los pai-
ses africanos a quienes Ehrlich pro-
ponfa frenar la industrializacién y
devenir una reserva recreacional para
el resto del mundo, esperando que los
pafses ricos se desindustrialicen. Ade-
mds reposa sobre dos premisas meto-
dolégicas muy discutibles. (Por qué
la relacién entre la tasa del crecimien-
to econémico y la tasa de la explota-
cién de la naturaleza® tomaria ella la
forma de una funcién mondétona? A
la misma tasa de crecimiento pueden
corresponder tasas de explotacién de
la naturaleza muy diferentes, segtin
las modalidades de este crecimiento y
los usos que se haga de él. Por otra
parte, ninguna razén existe para otor-
gar una virtud madgica a la tasa cero.

El debate sobre el crecimiento y =2l
desarrollo puede resumirse por el gra-
fico siguiente:
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20. Ver precisamente: L‘Anti-Malthus.
Un critique de “Halte & la croissan-
ce” par H. COLL, C. FREEMAN, M.
JAHODA, K. PAVITT. trad. de l’an-
glais. Paris, Le Seuil, 1974. 352 pp.
(Economia et Société) .

2l. Los optimistas tecnolégicos estan
bien representados tanto en los Es-
tados Unidos como en la URSS. Ver
capitulo de ejemplo KAHN (H.)
BROWN (W.), MARTEL (L.), The

Next Two Hundred Years, New York,
William Morrow & Co. 1976, El.in-
forme ya citado de LEONTIEF vy
ARABACHEV (1.). La Vie demain-
tragddie ou harmonie?, Editions Mir,
Moscou, 1976.

25. Esta ultima expresion es de R.G.
Wilkinson, Poverty and Progress: an
Ecologic Model of Economic Deve-
lopment, London, 1973.
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Sea CC’ el eje del crecimiento y NN’
aquel de la cualidad del medio. No-
sotros supondremos que la economia
crece a una velocidad superior a cero
a la que corresponde un estado de la
naturaleza c. Segtin las teorias ceris-
tas, la aceleracién del crecimiento de
¢ a Cl1 entrafarfa la degradacion del
medio de ¢ a N1. Para mejorar el
estado del medio ambiente de ¢ a N2
serfa necesario reducir la tasa de cre-
cimiento a cero. Pero el medio am-
biente es un concepto relativo. El se
relaciona siempre a una persona o0 a
un grupo social. Si en una sociedad
marcada por fuertes desigualdades so-
ciales, el crecimiento cero es suscepti-
bre de mejorar el medio ambiente de
las elites, los trabajadores desemp'ea-
dos encontraran en alguna parte del
cuadrante negativo CcN (digamos al
punto A).

La buena solucién consiste a recusar
la funcién PP’ como un dato de bus-
car los medios de armonizacién de la
politica econdémica y social con una
gestién sana del medio, de manera a
encontrarse en el cuadrante positivo
N’cC’ (digamos al punto A’).

LAS VARIABLES DEL JUEGO DE LA
ARMONIZACION

Planteemos previamente las reglas de
una gestién sana del medio. Con fines
puramente analiticos distinguiremos
tres aspectos estrechamente ligados
del medio: los recursos, el espacio y
la cualidad del medio ambiente fisico
propiamente dicho.

Sea un sistema de produccién P obe-
deciendo a una ldgica estrechamente
productiva. P no se interesa en los
recursos sino en funcién de su dispo-
nibilidad y precio. Lo mismo sucede en
el espacio. En cuanto a la calidad del
medio, no es tomada en consideracion
sino en el momento en que los per-
juicios se hacen manifiestos, poniendo
en riesgo, directa o indirectamente, el
proceso de produccién.

Es distinto en un sistema de racio-
nalidad social ampliada. Los recursos
deben ser administrados en funcién
del principio ético de la solidaridad
diacrénica con las generaciones futu-
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ras. En otros términos la economia
debe girar sobre una base continua.
Mientras el sis'ema P razona en tér-
minos de cinco a quince afios, la ra-
cionalidad social ampliada obliga a
pensar en términos de decenios, ver
siglos. Tomar en cuenta el medio am-
biente es uno de los avatares del eter-
no dilema del planificador, dividido
entre el obtener resultados inmediata-
mente palpables y la obligacién moral
de asumir el largo plazo.

El mismo problema aparece a nivel
del espacio. Como, rigurosamente ha-
blando, la superficie de nuestro pla-
neta es el unico recurso del cual co-
nocemos exactamente los limites, la
preservacién de las opciones para el
futuro y la armonizacién de los usos
multiples adquieren una importancia
tan grande que buen niimero de deci-
siones que afectan los usos de los sue-
los son irreversibles; que se busque
millones de hectdreas para la cons-
truccién de ciudades y carreteras, pero
descontadas de las buenas tierras agri-
colas. Finalmente més alld de las me-
didas parciales de descontaminacién,
es necesario cuidar los grandes equi-
librios ecolégicos y climaticos para no
correr el riesgo de lindar con los li-
mites tultimos. .

Estos principios son més faciles de
enunciar que de aplicar, ya que nues-
tras instituciones colectivas estdn to-
das organizadas de manera de privi-
legiar el corto plazo. Por otra parte
la sectorizacién de las responsabilida-
des administrativas y la autonomia
decisional de las empresas hacen muy
dificil una gestién global de los recur-
sos. Sea lo que sea, podemos conside-
rarlos como una directiva en la inves-
tigacion de las estrategias de armo-
nizacién.

Pasemos ahora a las variables mismas
del juego de armonizacién. Es nece-
sario actuar a la vez en el nivel de
la demanda y de la oferta, precisando
bien que seria vano tratar la proble-
matica del medio ambiente como un
sector mds. Si las acciones especificas
para salvaguardar el medio se impo-
nen, éstas constituyen en el mejor de
los casos una politica del medio am-
biente stricto sensu, siguiendo objeti-



vos fécilmente identificables pero de
alcance limitado. Lo que estd verda-
deramente en juego es el medio am-
biente en tanto dimensién del desa-
rrollo, estrechamente imbricado con
con la elecciébn de las finalidades, de
los usos y de las modalidades de cre-
cimiento.

La figura 2 esboza una aproximacién
sistemdtica al andlisis de los lugares
pertinentes de accién, al mismo tiem-
po que indica sus interdependencias.

El nivel A trata de la demanda social,
acome’ida a través del rodeo aborda-
do por el de una teoria del consumo
generalizado que hace intervenir si-
multdneamente el consumo de bienes
y servicios (de la contrapartida del
tiempo-trabajo) y los usos del tiempo
disponible no trabajo. Mostramos en
oira parte* que existe una simetria
entre las nociones de excedente eco-
némico y de excedente de tiempo dis-
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ponible, y, por afiadidura, una relacién
de equivalencia entre los dos. Es por
esto que este par de conceptos permite
describir de una manera operacional
los estilos de vida (o modelos de cul-
tura o aln proyectos sociales segun
la seméntica usual).

El nivel B es aquel de la adecuacién
de la oferta a la demanda social y de
la eleccién de las modalidades del cre-
cimiento.

En fin, en el nivel C convergen los
impactos sobre el medio ambiente pro-
piamente dicho.

En cada nivel, existen politicas espe-
cificas, representadas por -circulos.
Todas afectan el medio ambiente
mientras que solamente el ltimo se
refiere a él explicitamente. Por otra
parte, todas deberfan tener en cuenta
el medio ambiente en tanto dimen-

sién. He aqui la lista:
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1. Politicas de consumo (la parte de
lo individual y de lo colectivo, de lo
material y de lo inmaterial, del mer-
cado y de lo fuera de mercado).

2. Politicas de acondicionamiento del
tiempo (la parte del tiempo-trabajo,
la reparticiéon del tiempo-trabajo en
la jornada, semana, afio y en el curso
de una vida humana, los usos colecti-
vos e individuales del tiempo dispo-
nible, etc...).

3. Politicas tecnolégicas: eleccién de
las técnicas apropiadas de producto ¥
de proceso de produccién.

El concepto de técnicas apropiadas
empleado aqui difiere tanto de aquel
de las técnicas intermediarias, que no
son sino. un sub-conjunto adaptado a
los problemas especificos de econo-
mias aldeanas -atrasadas, como de
aquel de las técnicas dulces en el
sentido estricto de la palabra, muy
ltiles cierto, pero disponibles en can-
tidad limitada sobre todo si se plan-
tea como condicién una productividad
minima compatible con el nivel del
desarrollo de la economia considerada.
Las técnicas se nos aparecen como una
variable multidimensional, por tanto
en relacién a cada eje pertinente (pro-
ductividad de trabajo, intensidad en
capital, intensidad energética, repercu-
siones en el medio ambiente, repercu-
siones sociales, etc...) es necesario
explicitar los criterios de evaluacion
para cada caso considerado y teniendo
en cuenta los contextos ecolégico, cul-
tural, histérico y social. No existen
,pues técnicas apropiadas en absoluto.
Solamente de esta manera se hace
posible elegir técnicas apropiadas a lo
largo de su abanico, de las méas sim-
ples a las méas complejas, de las me-
nos intensivas en canital a las mas
intensivas, siendo evidente que la po-
litica tecnolégica consiste en adminis-
trar un pluralismo tecnolégico. Si no,
nosotros corremos el riesgo de vernos
constrefiidos a la eleccién de técnicas
aldeanas. sirviendo. de pretexto para
el abandono de todo el campo de las
inversiones vesadas a los partidarios
de la transferencia mimética de las
téenicas que han hecho su prueba en
otras latitudes v en otras circunstan-

Gt

. 23. Para maéas detalles ver: I,

cias. La eleccién de las técnicas al-
deanas apropiadas es relativamente
facil. Pero la tarea deviene mucho

mds ardua cuando se aborda las téc-
nicas industriales o aquellas de acon-
dicionamiento de perimetros agricolas
(por ejemplo la transformacién de de-
siertos en huertos hidropénicos fun-
cionando en medio ambiente contro-
lado)®. -

Subrayamos aun mdas que la politica
tecnolégica engloba un dominio muy
vasto que va del disefio de un pro-
ducto (por ejemplo un cafio atomiza-
dor que economiza el agua utilizada
para lavarse o una cocina aldeana
disefiada para eliminar las pérdidas
de calor) hasta la concepcién de siste-
mas de produccién agricolas, indus-
triales, rurales y urbanos explotando
al maximo los complementos entre los
eslabones sucesivos e inspirandose me-
taféricamente de los ciclos ecoldgicos.
La granja ecolégica no es sino ejem-
plo relativamente simple.

4. Politicas de condicionamiento del
espacio. Las mismas actividades pue-
den tener diversos impactos sobre el
medio ambiente segiin el lugar de su
localizacién. Una veg mds, la proble-
matica bosquejada aqui es muy amplia.
Ella va de la eleccién del lugar topo-
grafico preciso para la implantacién
de una fabrica hasta la redefinicién
ampliamente voluntarista de la geo-
grafia industrial mundial, teniendo en
cuenta las constricciones impuestas por

la localizacién de yacimientos de ma-

terias primas y de fuentes de energia
no transportables (como la hulla blan-
ca). Subrayamos por otra parte que
la distribuciéon actual de las indus-
trias en el mundo muy raramente
tiene en cuenta estas limitaciones que

SACHS &
K. VINAVER, “De l'effet de domi-
nation a la self-reliance: techniques
Mondes en développement, Paris n°
15, 1976.

Y también McCALLUM (B.)
ronmentally Apcropriate Technology,
Renewable Energy and other Deve-
loping Technologies for a Conserver
Society in Canada. Office of the
Science Advisor,  Environment Ca-
nada, Ottawa, 155 pp., 1977.

Envi-




van en detrimento de los intereses del
Tercer Mundo. Ella es atin mé&s vo-
luntarista que la postulada por el
Tercer Mundo en el cuadro de NOEI.

5. Politicas de administracién de los
recursos raros y de la waloracion
de los recursos abundantes (compren-
diendo la mano de obra). Cada vez
gue sea posible, es necesario proceder
a la sustitucién del stock de recursos
agotables a plazo fijo por el flujo de
recursos renovables o, alternativa-
mente, poner en marcha la recupe-
racion y el reciclaje de los materiales
agotables. La modulacién de la du-
rabilidad de los productos llamados
durables puede contribuir también al
manejo de los recursos, sin olvidar
pese a esto que una cierta rotacién
se hace necesaria, si se quiere mante-
ner un ritmo de progreso técnico y,
en particular, reemplazar la escalada
actual de produccién-contaminacién-
descontaminacion por el recurso a las
técnicas propias (low-waste). Sin em-
bargo debe respetarse una condicién:
la gestién ecolégica de los recursos
renovables para asegurar precisamen-
te su renovabilidad. Una selva que se
tala sin replantarla es como una mina
de madera. Y una mina es agotable.
El alza espectacular de los precios del
petréleo hace particularmente atrayen-
te la hipétesis de un retorno masivo
a la quimica vegetal y a los productos
naturales que la farmoquimica y des-
pués la petroquimica habian practica-
mente eliminado del mercado. Si los
paises tropicales aprovechan la venta-
ja climitica de la que gozan, permite
pensar en un surtimiento rdpido de
una nueva civilizacién industrial del
frépico, basada en la transformacién
de la materia vegetal.

Agreguemos en fin, que, asi como la
técnica apropiada, el recurso es un
concepto relativo; es, en sintesis, el
conocimiento que una civilizacién tie-
ne de su medio. Uno de los principa-
les criterios del ecodesarrollo que est4
en juego es la identificacién de nuevos
recursos en cada ecosistema y la am-
pliacién de la gama de sus utilizacio-
nes potenciales.

6. Politicas energéticas: perfil ener-
gético bajo gracias a las economias de

energia, promociéon de las energias
no convencionales, etc... Nosoiros
subrayaremos que en todos los paises,
comprendidos los del Tercer Mundo,
la energia menos cara y mas ventajo-
sa ecolégicamente es aquella que se
economiza. El potencial en este domi-
nio es enorme en los Estados Unidos®,
menor, pero no insignificante, en Eu-
ropa y —cosa bastante sorprendente—
muy substancial en un pafs como la
India. A Makhijani ha podido mos-
trar que es muy posible en este pafs
dividir en dos la energia empleada
por la coccién doméstica mediante la
introduccién de ollas mejor diseiiadas
pudiendo dar lugar a una produccién
artesanal local barata®.

Pero de lejos el expediente mds im-
portante para el futuro del ecodesa-
rrollo nos parece ser el recurso de la
energia solar. (Es concebible un re-
levo solar al petréleo, o la opcién
nuclear se va a imponer de una ma-
nera durable?

ParadGgjicamente, los productores de
petréleo gon los pafses que tienen mas
medios para preparar -el relevo solar,
tanto en el plan financiero como en
el de! aprovisionamiento energético
para el periodo de transi®ién. Es tan-
to mdas importante para algunos de
ellos, por disponer de vastos espacios
desérticos excelentemente insolados.
En cuanto a los paises tropicales des-
provistos de petréleo, la produccién
de carburantes liquidos y gaseosos a
partir ‘'de la materia vegetal y de los
deshechos organicos (la bioconversion
de la energia solar) es la tnica posi-
hilidad vislumbrable para aligerar los
costos prohibitivos de la importacién
de petréleo. El Brasil acaba de lan-
zarse resueltamente en esta via. Aus-
iralia parece seguirle los pasos. mien-
tras que la India apuesta a la pro-
duccién descentralizada del metano a
partir de la bosta de vaca.

24. Ver por ejemplo HAYES (D.) Ener-
gy: the Case for Conservation,
Worldwatch Paper 4, Washington,
1976.

25. MAKHIJANI (Arjun). Energy Po-
licy for the Rural Third World, 1IED:
London, 1976.
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(Haremos nosotros lo mismo en un
pafs como Francia? (Canadd podra
aprovechar sus enormes masas foresta-
tales? En lugar de constituir una so-
lucién definitiva, basada en los sobre-
regeneradores y en la economia del
plutonio con todos los riesgos que esto
comporta, lo electronuclear reducido
al minimo, aparecerd al contrario co-
mo una estrategia temporal de tran-
sicion.

Por supuesto, para que el relevo so-
lar se haga, es necesario desde ahora
intensificar la investigacién sobre los
usos directos de la energia solar en el
habitat, la agricultura (bombas, sie-
rras, secadoras), la industria (agua ca-
liente para los procesos de produccién),
la produccion de carburantes por bio-
conversion, en fin la helio-eléctrica.
:.Los paises del Tercer Mundo se com-
prometerdn en este esfuerzo en el
cuadro de una estrategia bien conce-
bida de “self-reliance collective”, o,
tuna vez mds, se contentardn con imi-
tar al Norte? Es inutil insistir larga-
mente sobre las ventajas de la energia
solar: practicamente inagotable, no
contaminante, bien distribuida en el
mundo, permitiendo una gran flexibi-
lidad de localizacién de las activida-
des industriales y no exigiendo la con-
centracién de los capitales y del poder
que acompafian la puesta en marcha
de la industria nuclear.

7. Politicas del medio ambiente stric-
to sensu.

De los siete puntos que preceden de-
ducimos las conclusiones siguientes:

a. Una poltiica del medio ambiente
encerrada en el circulo 7 (ver figura 2),
no puede sino desembocar en un semi-
fracaso; en el mejor de los casos serd
capaz de remediar ex post ciertas de-

gradaciones particularmente lamenta-
bles;

b. Una estrategia eficaz de ecodesa-
rrollo pasa por una redistribucién del
desarrollo, traduciéndose por un con-
junto armonizado de politicas 1 a 7;

c. Para llegar a él es necesario antes:

— comprender mejor las articulacio-
nes entre estas politicas y la sensibi-
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lidad del medio ambiente a las elec-
ciones situadas en los niveles A y B,
(lo que podriamos Illamar los nudos
criticos de la problematica del medio
ambiente).

— ampliar a través de la investiga-
cién en cada nivel decisional el abani-
co de elecciones ecoldgicamente pru-
dentes;

— proponer mecanismos decisionales
v modalidades de gestiéon suficiente-
mente flexibles para estar en condi-
ciones de tomar en cuenta la inmensa
variedad de los problemas del medio
ambiente en los niveles geograficos
concretos;

— realizar un esfuerzo considerable
de pedagogia social, condicién indis-
pensable para la puesta en marcha
de los mecanismos decisionales y ges-
tionarios ampliamente participatorios.

El modelo heuristico presentado arriba
tiene una aplicacién general, es decir
gue ayuda a orientar la investigacién
de las " estrategias -del ecodesarrollo
en no importa que pais o regién. Pero
al precio de repetirnos, insistimos so-
bre la diversidad de las soluciones con-
cretas que variariame de caso a caso.
Es por esto que es vano y peligroso
buscar modelos en la historia. Esta
no ofrece sino anii-modelos a superar
estando claro que el analisis compara-
tivo critico de las experiencias pasa-
das o presentes, los viajes en el tiem-
po y el espacio constituyen el mejor
método de enriquecer la imaginacién
social.

EL ECO-DESARROLLO EN MARCHA

Aunque lanzado recientemente, la idea
del ecodesarrollo ha hecho rapida-
mente su camino bajo apelaciones a
veces diversas a juzgar por el numero
de actividades que hemos podido re-
coger en los dos primeros niimeros de
Nouvelles de U’Ecodévelopment®. Es-
tas actividades engloban programas de
accion rural, como en Papuasia-Nueva
Guinea, la creacién de centros espe-

26. Boletin Publicado por el CIRED vy
la MSH con el concurso del PNUE.
Aparece tres veces por afo.



cializados como en México, la realiza-

“cién de seminarios y de cursos de ve-
rano, la introduccién del ecodesarro-
llo en la ensefianza regular en algunas
Universidades (Irdn, Francia, Suiza y
en los Estados Unidos), numerosas in-
vestigaciones y algunos proyectos ex-
perimentales (Canad4, Estados Unidos,
México, Colombia, Africa Occidental,
Irdn). El ecodesarrollo ha incluso en-
trado a un manual de ciencias sociales
destinado a las escuelas secundarias
mexicanas.

Remitiendo a los lectores al Boletin
citado para las referencias detalladas,
me propongo ilustrar la aproximacién
al ecodesarrollo con tres ejemplos.

Ecodesarrollo y Planificacién Regio-
nal: La Amazonia Peruana®

En 1972, a pedido del gobierno perua-
no, dirigi una misién del PNUD en-
. cargado de proponer en colaboracién
con el Instituto Peruano de Planifica-
cion un proyecto de desarrollo en la
Amazonfa Peruana. El descubrimien-
to de importantes yacimientos de pe-
trfleo en esta regién hacia correr el
riessgso de repetir lo que pasé antes
en la regién de Maracaibo, en Vene-
zuela. No creando el petréleo empleo
sino en la fase de exploraciéon y de
construccién de pozos, una vez puesta
en marcha la produccién, sus reper-
cusiones locales son minimas. A la
actividad febril de la fase de despegue
sucede el estancamiento y la amargu-
ra de la desocupacién para los obre-
ros atraidos por la fiebre del oro ne-
gro. Las bombas automaéticas mante-
nidas por algunos técnicos alimentan
un oleoducto 'y la desolacién reina al-
rededor.

Pero la abundancia de los recursos
financieros, creados por la explotacién

27. Para el cuadro conceptual, ver
SACHS (1) “Environnement et sty-
les de développement, Annales, Pa-
ris, n® 3, 1974, Para mas detalles so-
bre Ja Amazonia Peruana, CO-
LLANTES (C.) Perspectives d’eco-
développement pour I’Amazonie pé-
ruvienne: deux essais sur l’Ecologie
et le développement. Cahiers de
I'écodéveloppémment, no 6 CIRED,

= 1975,

del petroleo, deberia permitir al go-
bierno emprender simultdneamente un
proyecto de desarrollo regional, desti-
nado a desenclavar el petréleo y con-
cebido de manera de valorar los re-
cursos permanentes de la regién, en
este caso, los recursos renovables.

Nosotros hemos procedido a un exa-
men sistemético de las potencialida-
des que ofrece la regién, aplicando la
aproximacién del ecodesarrollo; es de-
cir, cuestionando de manera funda-
mental los modelos imitativos de de-
sarrollo. En lugar de transformar el
medio con grandes inversiones a fin
de hacerlo apto para recibir técnicas
importadas totalmente terminadas, nos
ha parecido més razonable darle vuel-
ta a los términos del problema. La
primera consecuencia de esta aproxi-
macién ha sido recomendar un pro-
grama de investigacién en etnobota-
nica (o mdés bien etnoecologia) para
recoger el maximo de informaciones
que los indigenas disponen acerca del
medio amazdénico. No se trata, en
nuestro espiritu, de postular el retor-
no a técnicas ancestrales, sino de se-
leccionar algunos puntos de partida
para identificar los recursos potencial-
mente interesantes. Pop otra parte,
muchas empresas farmacéuticas inter-
nacionales financian expediciones et-
noboténicas en la busqueda de aluci-
négeno y de plantas contraconceptivas.

Siempre en el mismo espiritu, hemos
recomendado que una parte impor-
tante de los fondos puestos a disposi-
cién del gobierno peruano por el
PNUD (del orden de un millén de
ddlares), sea afectado al reforzamiento
del potencial local de investigacién
(o que el PNUD se rehusa a hacer
pretextando la imposibilidad de con-
trolar la utilizacién de los fondos dis-
tribuidos a un numero relativamente
elevado de pequefias unidades de in-
vestigacién y documentacién).

Al mismo tiempo discutiendo con nues-
tros colegas peruanos y las autorida-
des locales hemos formulado cierto
nimero de hipédtesis de trabajo, que
rompen resueltamente con la visién
tradicional de la agricultura, la crian-
za y el desarrollo. Asi, por ejemplo,
hemos insistido fuertemente sobre las
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potencialidades de la acuacultura y
la piscicultura en una regiéon en la
que los brazos muertos de los rios
forman numerosos lagos y con abun-
dancia de insectos que constituyen un
buen alimento para pescados y aves.
Hemos llamado la atencién de nuestros
interlocutores sobre la agriselvicultura
(tridimensional forestry) planteando los
problemas de forrajes de origen fores-
tal, del manejo de la fauna y de la
utilizacién industrial de ciertos pro-
ductos de extraccién (por ejemplo, el
aceite comestible de palma autoctona,
“aguaje”, que crece abundantemente).
Antes que aclimatar el pino, nos ha
parecido mdés razonable trabaiar sobre
técnicas de utilizacién de mezclas de
maderas tropicales para la produccién
de pasta de papel. Més ambiciosa-
mente hemos postulado la concepecién
de compleios de industrias de madera,
comprendida la quimica vegetal que
permitan utilizar al méaximo el noten-
cial vegetal de la hectirea talnada.
De esta manera, el nimero de hec-
tareas taladas disminuiria y la refo-
restacién sistemdtica podria hacerse
mé&s eficazmente. La politica de utili-
zacién racional de la selva se encon-
traria facilitada por el empleo d= equi-

pos mdviles flotantes eane permitan al °

menos la primera elaboracién de la
materia prima.

La industria de madera y la refores-
tacién son grandes creadores de em-
pleo. Su futuro dependerd en gran
medida de la capacidad de poner en
el mercado productos nuevos de alta
calidad. De alli la importancia de las
diferentes formas de tratamiento de
la madera por productos quimicos o
por irradiacién. Es pues el dominio
por excelencia para la aplicacién de
“técnicas combinadas” donde la in-
serciéon de un eslab6n de alta tecnici-
dad viabiliza una hilera de productos
tradicionales.

En materia de agricultura, nos ha pa-
recido util imitar la arquitectura de
la selva asociando los cultivos a ras
de la tierra con arbustos y &rboles.
Por otra parte, hemos constatado una
sub-utilizacién de las tierras bajas
inundadas durante la época de las llu-
vias. Estas tierras son de una fertili-
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dad excepcional, su cantidad es limi-
tada y el curso caprichoso de los rios
hace que su emplazamiento cambie
afilo a afio. Pero un so6lo helicéptero
seria suficiente para detectar a tiem-
po las playas en el momento de la
decrecida de manera de permitir una
agricultura itinerante en las tierras
bajas.

La crianza de bovinos estd fuertemen-
te impulsada tanto en la Amazonia
peruana como en la brasilefia. Esta
opcién nos ha parecido dudosa, al me-
nos para la selva baja (que es distinta
de la selva alta). Grandes extensiones
de selva son desbrozadas para ser
transformadas en pastizales, en los

que s6lo un mantenimiento muy cui- |
dadoso puede garantizar la perenni- |
dad. En la mayor parte de los casos|

la productividad de los pas‘izales
decrece al cabo de algunos afios y tie-
nen lugar nuevas desvastaciones de
selva. Es por esto que hemos reco-
mendado la introduccién acelerada del
btifalo de agua asidtico —animal que
se adapta muy bien al ecosistema
amazénico—, no teme las crecidas y
se alimenta de hierbas' silvestres has-
ta ahora inutilizadas. Por otra parte,
nos ha parecido que la domest’ca~ién
de ciertos animales locales ofrece ex-
celentes posibilidades (por ejemplo el
tapir a menudo domesticado pero sin
fines de crianza).

En lo que se refiere a la estrategia
espacial y demogréfica, hemos suge-
rido concentrar los primeros esfuerzos
de desarrollo en una zona de 10 a 15

mil kilémetros cuadrados (sobre un te-{

rritorio de alrededor de medio mi'lén
de kilémetros cuadrados) para evitar
la dispersién de esfuerzos, y también,
para permitir a los indigenas recorrer
libremente a través del resto del te-
rritorio, en luecar de arrinconarlos en
reservas o, peor todavia, someterlos
a una politica llamada de integracién.

En nuestro espiritu la selva deberia
ser urbanizada, ya que las aglomera-
ciones de menos de mil a dos mil ha-
bitantes no ofrecen condiciones para
asegurar el minimo de servicios esco-
lares, sociales y recreativos. El termi-
nal del oleoducto podria llegar a ser




una pequefia ciudad modelo adaptada
a ias condiciones de la Amazonia: so-
bre el plan del acondicionamientoc del
espacio, de la concepcién de casas, de
la utilizacién de materiales de cons-
truccién locales convenientemente tra-
tados (por ejemplo: techos de “chau-
me” tratados con substancias ignifu-
gas y parasiticidas), de la arborizacién
de las plazas y de las calles. Ideal-
mente los obreros forestales deberian
poder reunir sus familias en la ciudad
todos los fines de semana, lo que im-
plicaria la instalacién de un servicio
de transporte fluvial répido y eficaz.

Los problemas de transporte nos han
ocasionado mucho trabajo. La cons-
truccién de las carreteras ha sido muy
costosa porque el terreno es bastante
accidentado. Existe una carencia total
de piedras y las lluvias torrenciales
provocan la erosién. La solucién bra-
silefia nos ha parecido, pues inacepta-
ble. En consecuencia, hemos puesto
el acento sobre el transporte fluvial.
Pero la construccién de puertos apa-
rece dificil a causa de los cambios
frecuentes del lecho de los rios. Se-
rfa necesario estudiar la posibilidad
de utilizar con este fin los lagos for-
mados por los brazos muertos de los
rios, cavando cada afio un canal. Res-
ta la eleccién del medio de transporte.
(Es necesario pasar rdpidamente al
“hover-craft” y olvidar la canoa tra-
dicional? Los expertos consultados han
respondido negativamente a causa del
precio excesivo y de las perturbacio-
nes que a su paso causan a las otras
embarcaciones. Asimismo. el terra-
plano (vehifculo que viajaba sobre un
colchén de aire) no estd todavia a
punto. Para el transporte de merca-
derfas a distancia media, evocamos el
dirigible. Ciertamente é1 tiene un fu-
turo brillante alli donde no haya ru-
tas v donde el relieve no es demasiado
accidentado. En el caso de la Amazo-
nia peruana, los Andes son desgra-
ciadamente un obstdculo infranquea-
ble. Por el contrario, en la Amazonfa
brasilefia el dirigible podrfa rendir
servicios inestimables.

Nos hemos cuidado de presentar el
ecodesarrollo como un conjunto de
ecotécnicas. En el plan institucional

tres cuestiones nos han parecido esen-
ciales. En primer lugar, la creacion
de una autoridad horizontal respon-
sable del desarrollo, tomado en su
totalidad, y capaz de dominar las mul-
tiples antenas de los organismos sec-
toriales dependientes de los ministe-
rios que se encuentran en la capital.
Sobre este punto, el gobierno peruano
ha dado un paso en la buena direc-
cion, creando un consejo general de
desarrollo presidido por el comandan-
te general de la regién (no olvidemos
que se trata de un régimen militar).
En segundo lugar, la formacién ace
lerada de agentes polivalentes para el
desarrollo, capaces de animar un mo-

vimiento de ecodesarrollo en el seno.

de las poblaciones locales. Finalmen-
te, el abandono de la politica tradi-
cional de colonizacién dirigida. Esta,
marcada por numerosos fracasos, con-
sistc habitualmente en ayudar al co-
lono a instalarse, lo que cuesta caro
al Estado, para luego abandonarlo &l
juego de los mecanismos del mercado.
Initil es decir que el colono es presa
{acil para los comerciantes e interme-
diarios de los cuales depende entera-
mente para sus contactos con el mun-
do exterior. Seria preferible pasar a
una colonizacién més esponténea, pe-
ro, al mismo tiempo asegurar al colo-
no términos de cambi® equitativos,
contratos anticipados para la venta de

.sus productos y un sistema de comer-

cializacién cooperativo o estatal que
los pondria al abrigo de intermedia-
rios inescrupulosos.

Uno de los principales
criterios del ecodesarrollo
que esta en juego es la
identificacion de nuevos
recursos en cada ecosistema
y la ampliacion de la gama
de sus utilizaciones

potenciales.

71




Al término de esta breve presentacion,
de un ensayo de planificacién inspi-
rado por el concepto de ecodesarrollo,
quisiéramos sacar algunas conclusio-
nes de caricter mas general.

En primer término se trata de una
aproximacién, de wuna herramienta
heuristica que ayuda a plantear lo aue
creemos que son las buenas pregun-
tas y a liberarse de los prejuicios cu'-
turales que nosotros llevamos (agri-
cultura = openfield, crianza = pre
etc.). El ecodesarrollo no es otra cosa
que la sensibilizacién del planificador
a la doble dimensién de la ecologia
y de la antropologia cultural.

En segundo lugar, en ningin caso el
ecodesarrollo conduce, como nos lo han
tantas veces reprochado, a un retor-
no bucoiico a la naturaleza. Las es-
traiegias propuestas tienen un fuerte
componente cientitico, las técnicas lo-
graaas van de las mas simpies a las
mas sofisticadas (de la simple reco-
leccién al dirigible). En realidad, el
pluralismo tecnoldgico es consciente-
mente asumido y conducido, y como
ya se ha sido dicho, las técnicas com-
binadas tienen reservado un impor-
tante lugar. Pero, en lugar de adap-
tar con grandes gastos el ecosistema
a las técnicas disponibles, un esfuerzo
consciente se hace para proceder pre-
viamente al andlisis cientifico de las
potencialidades del medio natural y
humano, antes de elegir, importar,
adaptar o crear, segin los casos, la téc-
nica apropiada. A la agricultura y a
la crianza se agrega un grado de eco-
desarrollo industrial (quimicovegetal)
cuya importancia estd llamada a cre-
cer con el alza de los precios del pe-
tréleo.

En fin, el ecodesarrollo es una estra-
tegia completa que se ocupa de las
condiciones de vida de los hombres y

no solamente de produccién y no du-

da en aven*urasse en el terreno difi-
cil de los cambios institucionales.

Eco-desarrollo y habitat®

El medio ambiente es el habitat total
del hombre, a decir de la Conferencia
de Estocolmo, de nuestra generacién
y todas las futuras generaciones. Por
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tanto, la satisfaccién de las necesida-
des sociales en micro-habitat —de la
casa a la ciudad, y més generalmente
a la red de establecimienfos huma-
nos— debe hacerse en armonia con el
medio ambiente.

(Esto es el retorno a la naturaleza y
a las cavernas? Aun los partidarios
mas resueltos y sin concesiones de.
ecologismo, no obstante que nos in-
vitan a dejar las grandes ciudades e
ir a vivir en el seno de comunidades
campestres, no van tan lejos. Es que
ei micro-habitat del hombre es un ar-
tefacto. Casas, aldeas, paisajes rura-
les y ciudades han sido creadas por
el hombre. Cuando éstos tienen éxi.o,
funcionan como ecos:stemas artificia-
les asegurando una alta calidad de
vida a sus habitantes y se integran en
el medio ambiente natural; es decir,
valoran los recursos especificos del
medio —sol, vegetacién, aguas, mate-
riales de construccién— respetando al
mismo tiempo los equilibrios ecolégi-
cos fundamentales y los grandes ciclos
de circulacién y de renovacién de la
materia. Lejos de constituir un en-
sayo temeroso de adaptar al hombre
a nichos naturales, el ecodesarrollo
aparece como un proceso creativo de
transformacién del m®dio con la ayu-
da de técnicas ecoldgicamente pru-
dentes concebidas en funcién de las
potencialidades del medio, prohibien-
do el despilfarro desconsiderado de
los recursos y cuidando que sean em-
pleados en la satisfaccién de las nece-
sidades reales de todos los miembros
de la sociedad.

Como ya lo hemos dicho, el ecodesa-
rrollo denuncia como falso el mime-
tismo. Los desastres provocados en el
Tercer Mundo por la imi‘acién de los
modelos arquitecténicos y urbanistices
de los pafses industrializados son de-
masiado evidentes para que se deba
insistir.

De todas maneras, el problema de!
micro-habitat del Tercer Mundo es
evidentemente insoluble con la ayuda

28. Versién adaptada del articulo ‘“Ha-
bitat et écodéveleloppement” apare-
cido en Aménagement et nature, no.
43, 1976.



de nuestros modelos y técnicas. Por-
que suponiendo que estos modelos fue-
sen deseables, que no lo son en ab-
soluto, supondrian ademds un costo
prohibitivo en las inversiones exigidas.
En todo caso, es in‘eresante subrayar
de qué manera la filosofia del ecode-
sarrollo puede orientar las investiga-
clones.

En primer lugar, conviene recalcar el
rol esencial de lo que el arquitecto y
urbanista peruano Eduardo Neira 'la-
ma ‘“‘eco-design”, es decir la concep-
cién de las ciudades, aldeas y casas
de manera de sacar el mejor partido
del clima local para asegurar a los
habitantes el confort térmico. La ar-
quitectura tradicional —esta arquitec-
tura sin arquitecios— ofrece innume-
rables ejemplos de exitosa adaptacion
a climas muy diversos, mediante va-
riados tipos de casas y tejidos urbanos.

No se trata de regresar pura y simple-
mente a los modelos de antafio (aun-
que esla solucién se imponga a veces)
n1 de pretender que todas las casas
tradicionales estén bien adaptadas al
medio, lo que en modo alguno es el
caso, sino de estudiarlos. A menudo
las irves.igaciones sistemdticas en et-
no-arquitectura —y mas generalmente
etnoecologia— deberian ponernos en
camino de buenas soluciones, resaltan-
do la méds dulce de las técnicas dulces;
es decir, la aplicacién del ingenio del
espiritu humano o, si se prefiere, del
“software”. Evidentemente, los cono-
cimientos cientificos modernos deben
ser aprovechados para perfeccionar es-
tas soluciones, que podrian, por oira
parte, beneficiarse del aporte de las
“técnicas dulces” (por ejemplo el ca-
lentador de agua solar) y del uso, muy
selec'ivo, de ciertos materiales de
construccién sintéticos (por ejemplo, el
plastico, alli donde su uso se justifi-
que por sus propiedades fisicas excep-
cionales, lo que no tiene nada que ver
con el engolosinamiento actual por el
el plastico, sabiamente mantenido por
sus nroductores). Se podrd objetar el
“eco-design” sefia’ando que es sim-
plemente el buen sentido aplicado a
la arquitectura y al urbanismo. Noso-
tros convenimos gus‘osamente en ello,
pero unicamente para criticar con ma-

yor dureza la inclinacién de la arqui-
tectura moderna a la artificialidad to-
tal del medio ambiente interior de las
casas, por medio del uso abusivo y
derrochador de energia y el encare-
cimiento de la construccién. Igual-
mente, por su eleccién de los mate-
riales de construccién —fierro, alumi-
nio, plastico, todos intensivos en ener-
gia y fuertemente monopolizados— en
detrimento de un abanico extremada-
mente amplio de materiales eficaces
existentes localmente, desde la cafia,
el bambi y el abodio, pasando por la
madera y los ladrillos para terminar
en los materiales obtenidos a través
de la recuperacién de los desechos
urbanos e industriales.

Fl1 eco-design comporta, en realidad,
tres niveles diferentes:

— concepcién de la casa y del esta-
blecimiento humano en funcién, de
una parte, de los inconvenientes y ven-
tajas climaticas y, de otra parte, de
los datos culturales sobre la organi-
zacién del espacio urbano, aldeano y
del interior de las casas.

— concepcién de los sistemas de ser-
vicios, que constituyen una parte inte-
gral del habitat (transporte, agua po-
table, calefaccién, tratanfiento de las
aguas servidas y los desechos, servi-
cios sociales, etc...) dominio en los
aue se manifiesta en el presente, de
la manera mas fuerte, la crisis ur-
bana y donde es imperioso experimen-
tar con nuevas soluciones.

— en fin, la eleccién de las técnicas
apropiadas y de los materiales, ha-
ciendo intervenir a la vez los criterios
sncio-econ6micos (necesidad de reducir
al minimo los costos en capital; reser-
va sub-utilizada de mano de obra) y
ecolégicas (valoracion de los recursos
locales, reutilizacién de los desechos
y técnicas dulces).

E]l habitat creado llena tres funciones
a menudo contradictorias: cuadro de
produccién, cuadro de trabajo, cuadro
de vida. Cada uno de los tres cuadros
hace intervenir elementos del medio
ambiente natural més o menos trans-
formados por el hombre, de las tecno-
estructuras a las cuales pertenece el
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cuadro construido -—casas, fabricas,
equipos y servicios producidos con la
ayuda de éstos— y el medio ambiente
social que resulta de las relaciones de
produceién, pero también de los esti-
los de vida, distinguiéndose ambos por
diverso grado de conviavilidad.

Al interior de un establecimiento hu-
mano, estos cuadros seran distintos pa-
ra los diferentes grupos sociales se-
gin su lugar en el sistema de pro-
duccién, la parte del producto que le
corresponde, la porcién de los equipos,
de los servicios colectivos y de los
espacios verdes a los que pueden ac-
ceder en el barrio donde viven, el
alojamiento que ocupan y el grado de
conviavilidad en su taller y en la ve-
cindad. En cuanto a la percepcién de
la calidad de las condiciones de vida y
trabajo, en particular de los estratos
méas pobres de la poblacién, ella de-
pendera no solamente de las situacio-
nes objetivas que acabamos de mencio-
nar sino también de elementos de apre-
ciacién subjetiva, donde jugardn com-
paraciones intergrupos, pero sobre to-
do de la evaluacién de las oportunida-
des para su mejoramiento en un fu-
turo no muy lejano y mediante un
esfuerzo al alcance de los interesados.

La satisfaccién de las necesidades en
habitat hace pues intervenir una mul-
tiplicidad de elementos: la organiza-
cién del espacio, la gestién del medic
natural, la creacién de las tecnoestruc-
turas, el medio ambiente social.

Entre estos diferentes niveles de ac-
ciéon existen relaciones multiples v,
hasta un cierto punto y sin llevar el
argumento a lo absurdo, posibilidades
de compensacion. Puede haber enton-
ces sistemas muy diferentes de satis-
faccion de las necesidades de habitat,
dependiendo, de wuna .parte, de las
elecciones societales y, de otra parte,
de la apreciacién de los constrefi-
mientos materiales.

El mismo razcnamiento en el tema de
compensaciones se aplica al nivel de
los diferentes elementos constitutives
del sistema. En particular la calidad
del alojamiento dependerd ciertamente
de su tamafio y. equipo material, pero
también de su adaptacién al medio
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y al clima, de la funcionalidad de su
plan, lo que hace intervenir a la vez
variables ecolégicas y culturales, de
la localizacién en relacién a los equi-
pos colectivos accesibles a sus habi-
tantes, etc... de su caracter evolutivo,
es decir del potencial de mejora futu-
ra y de adaptacién a las necesidades
cambianies, a través del esfuerzo de
los locatarios.

El urbanista y el arquitecto en la
bisqueda de soluciones conformes a
la idea del ecodesarrollo deberan tra-
tar de sacar el mejor partido de las
posibilidades de compensacién.

Asi el buen uso de los suelos, y mas
generalmente del espacio no estd con-
dicionado por los constrefiimientos ma-
teriales. Depende del dominio institu-
cional. Una reforma del régimen te-
rritorial est4 al alcance de todo pafs,
por pobre que sea, supuesto que exis-
ta la voluntad politica, que haga po-
sible una articulacién bien estudiada
entre las localizaciones de los conjun-
tos residenciales, los talleres de tra-
bajo, los equipamientos colectivos, los
lugares publicos y los espacios verdes.
Pero sobre todo, en la medida en que
la falta de terreno para construir es
lo que impide a und gran parte de
los habitantes de ensayar de resolver
su problema mediante un esfuerzo de
autoconstruccién, la reforma territo-
rial aparece también como una cues-
tiébn previa para la movilizacion de
an recurso abundante y subutilizado
como es la mano de obra. La auto-
construceién, sin ofrecer un empleo
estable y remunerado permite, al me-
nos a las poblaciones pobres, aprove-
char su tiempo disponible para aten-
der a una de sus necesidades funda-
mentales; si este esfuerzo de auto-
construccién se despliega en el cua-
dro de una organizacién reagrupando,
bajo una forma u otra, los habitantes
de un barrio, hay muchas posibilida-
des de contribuir a una clara mejoria
del medio ambiente social, creando los
lazos de cooperacién y desembocando
a menudo sobre iniciativas comunes
para producir, buscar de aprovisionar-
se de materiales de construccién des-
pues para asegurarse los servicios so-
ciales v culturales rudimentarios en



el plano material, pero respondiendo
a las necesidades percibidas como ta-
les. Hacerse una casa, por modesta
que sea, es también comprometerse
en una actividad que comporta un
elemento de creatividad y, por eso
de realizacién de la personalidad hu-
mana.

Es necesario prevenirse, a pesar de ello,
del peligro de convertir la necesidad
en vir.ud, y racionalizar asi una situa-
cién que se caracteriza por la penuria
de alojamientos decentes, una mise-
ria generalizada y la insuficiencia ne-
ta de los medios comprometidos por
la sociedad para atender a las nece-
sidades fundamentales de sus estratos
mds pobres. Los medios grandemente
acrecentados deben ser afectados al
habitat, lo que, en la mayor parte de
los paises del Tercer Mundo deberia
ser posible. Se puede comenzar por
la reafectacién de los créditos, a ve-
ces muy elevados, que financian sea
los trabajos de infraestructura urba-
na, aprovechando sobre todo a los
habitantes de los barrios ricos, y valo-
rizando los terrenos de los suburbios
destinados a devenir las ciudades jar-
dines, sea el acceso a la propiedad de
departamentos o casas de parte de los
grupos relativamente acomodados de
la poblacién. La mayor parte de pro-
gramas de construccién ‘“popular” ex-
cluyen de hecho a quienes tendrian
mds necesidad porque no justifican
una renta permanente y suficiente co-
mo para recibir el crédito.

Luego, propongo una utilizacién mads
racional del pliego salud, alli donde
los presupuesios para el procesam.en-
to del agua potable y el tratamiento
de las aguas servidas y desechos
constituyen una infima parte del plie-
go. Ello va contra la opinion de mu-
chos médicos que juzgan que estos
servicios tienen efectos profilacticos
muy importantes, con lo que se redu-
ciria los cosios de la medicina cura-
{iva. Finalmente, cuando las necesi-
dades lo exijan, hay que dar al habi-
tat una prioridad ligeramente mayor
en el nivel del arbitraje entre los ob-
jetivos societales, lo que requiere des-
prenderse paralelamente de ciertas in-
terpretaciones  falaces acerca de la

distincién entre inversiones ‘“produc-
tivas” e ‘“improductivas”.

Estos recursos publicos deben ir, en
primera prioridad, a desatar los nu-
dos de estrangulamiento del progra-
ma de autoconstruccién, es decir al
acondicionamiento de la infraestruc-
tura urbana y del sistema de transpor-
te. Asimismo, deben ayudar a los al-
deanos a dotarse del minimo de servi-
cios en materia- de aprovisionamiento
de agua y enerria y de tratamiento a
las aguas servidas y los desechos.

Pero, como ya hemos dicho la repe-
ticibn de las soluciones realizadas en
en los paises industrializados se mues-
tra imposible.

Se debe a Turner este juego de pala-
bras intraducible: “Housing as a verb”
(y no un sustantive) y el titulo “Hou-
sing by people” que constituyen un
verdadero programa®. Hassan Fathy
le ha hecho eco titulando su libro:
“Consiruir con el pueblo”™. Y un es-
tudio reciente de Kopp se titula a su
turno, “Cambiar la Ciudad, Cambiar
la Vida™. es decir, cuin estrecha-
men‘e ligada estd la investigacién de
las soluciones al problema del habitat
con la realizacién de un proyecto de
civilizacién, y cuén esencial es que
los futuros habitantes torflen en mano
todas las fases del proceso de desa-
rrollo: identificacion del proceso de
las necesidades, de los recursos vy de
las técnicas ecol6gicamente prudentes,
construccién del habitat y 2utogestién
de los barrios, aldeas y ciudades.

El Ecodesarroilo y Turismo®

Numerosos son los pafses que cuentan
con la expansién del turismo para me-

29, Ver J.F.C. TURNER et R. FICHTER

(éd.), Freedom to build, New York,
Macmillan Company, 1972, pp. 148-
176.
J.F.C. TURNER, Housing by people,
Towards autonomy in building envi-
ronments, Londres, Marion Boyars
Boog, 1976.

20. FATHY (H). Construire avec le

~ peuple. Paris, Martineau, 1970.

31. KOPP (A.). Changer la vie, la ville,
Paris, Ed. 10/18, 1975.

32. Ver¢ion adaptada del articulo apa-
recido en Nouvelles de 1’écodévelop-
pement, no. 2, 1977.
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jorar su balanza de pagos y crear
empleos, aunque sean estacionales.

Si sus esperanzas son a veces desme-
suradas y no tienen en cuenta sufi-
cientemente competencia cada vez
mas encarnizada que libran los ven-
dedores potenciales de la distension
al sol, no hay duda alguna que la
elasticidad-renta del turismo es toda-
via muy elevada y que los flujos de
los turistas del Norte continuardn in-
vadiendo las playas del Mediterrdnev
y el Caribe.

Pero si bien es legitimo querer apro-
vechar las ventajas naturales de un
pafs -——su clima privilegiado, el sol y
el mar— es necesario al mismo tiem-
po darse cuenta que el turismo con-
tamina, literal y figuradamente. Las
densidades de poblacién alcanzadas
durante la alta estacién sobre el lito-
rai y en las islas crean numerosos
perjuicios y molestias permanentes.
Esto plantea problemas delicados a
las colectividades locales, obligadas sea
a financiar equipos costosos y sobre-
dimensionados en relacién a las ne-
cesidades normales del afio, sea de
cerrar los ojos sobre las condiciones
sanitarias de las plavas y campings
con los riespos que siguen. La proli-
feracién de barcos de placer consti-
tuve una fuente no desdefiable de
contaminacién marina. Las prohibi-
ciones cada vez mas frecuentes de
ciertas playas subrayan la gravedad
del problema. Cierto, los perjuicios
industriales son mayores pero si la
progresion de las contaminaciones
creadas por el turismo no es detenida,
ciertas regiones con vocacién turisti-
ca muy pronunciada podrdn subita-
mente perder su clientela; la catas-
trofe econémica sucederia a la degra-
dacién en exceso del medio ambiente.
De lo que precede, resaltaremos ls
importancia de la prevencién de los
perjuicios mediante la ejecucién de
procedimientos de tratamiento y re-
enneracién de las aeuas usadas y des-
echos. bien adantados al riclo anual
del turismo. Ciertos métodos biol6gi-
cos parecen prestarse a ellos. He acui
un primer punto de interseccién en‘re
la problemética del turismo y el eco-
desarrollo. :
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Pero las solas técnicas de desconta-
minacién no podrian ser suficientes.
La proteccién del litoral y del mar
pasa por una gestién racional y dis-
ciplinada del conjunto de sus recur-
sos, la imposicién de algunas prohibi-
ciones y de numerosas reglas de jue-
go, de manera a asegurar la renova-
bilidad de los recursos renovables y
de alli la posibilidad de su explota-
ciéon en provecho de los hombres. Es
el segundo nudo, donde turismo, pro-
teccién de la naturaleza (lo que no es
sinénimo de conservacionismo a ul-
tranza) y ecodesarrollo se entremez-
clan.

El turismo contamina también en el
plano- cultural y social. Sobre todo
ah{ donde es la principal, sino la tni-
ca, fuente de renta de una poblacién
reducida a la condicién de domésticos
y de mozos de café, viviendo todo el
afio de propinas cosechadas durante
la breve estacién turistica. Las gran-
des cadenas de hoteles son verdade-
ros ghettos de extranijeros que no tie-
nen practicamente contacto alguno con
la poblacién local, salvo con aquellos
que les sirven y que regresan a sus
paises munidos de algunos objetos de
artesanifa pobre, con lo que pretenden
simbolizar a sus préjimos y amigos
su interés por la cultura del pais vi-
sitado.

Para asegurar al turismo un lugar
permanente en la economia de ciertos
paises (una operacién ventajosa para
todos: poblacién del pais, huéspedes
y turistas) es necesario revisar de arri-
ba abajo los modelos del turismo
Pensamos que la aproximacién del
ecodesarrollo puede ser util para esta
empresa. En efecto, en el interés del
pais huesped es necesario evitar, en la
medida de lo posible, que los empleos
estacionales del turismo sean el tnico
o el principal sustento de la poblacién
local. Cierto, se puede soflar en la
extensién de la estacién y en la re-
gularizacién de los flujos turisticos
por el camino de una politica concer-
tada de acondicionamiento del tiempo
y del escalonamiento de las vacacio-
nes en los paises ndérdicos. Esto lle-
varia una mejor reparticién de la ocu-
pacién en el curso del afio.



Sin embargo, el verdadero problema
es aquel de procurar a la poblacién
de las zonas turisticas un empleo es-
table fuera de los servicios turisticos;
idealmente las ganancias del turismo
devendrian un simple aporte de las
rentas familiares. Como, por otra par-
te, la valoracién de los recursos en
estas regiones debe hacerse de mane-
ra de preservar la belleza natural de
los parajes y el paisaje humano, el
ecodesarrollo se impone.

A titulo de ejemplo, decimos que a la
acuacultura y la agricultura, que lla-
man a las aplicaciones modernas de la
energia solar, corresponderian bien las
aptitudes de numerosas islas en el
Mediterrdneo y en el Caribe. Tales
actividades serian compatibles con la
vocacién turistica mientras que la in-
dustria pesada no lo es. En otros tér-
minos, instaldndose al borde del mar,
la industria no puede sino destruir
el turismo por la vecindad de sus
instalaciones, que apareceria asi co-
mo una decisién irreversible (lo que
no prejuzga en nada la eleccién pero
clarifica los términos).

Por otra parte, como hemos dicho,
las cadenas hoteleras ofrecen nume-
rosos inconvenientes, dentro de los
cuales el costo exorbitante de la in-
version no es el menor. La férmula
muy conocida de habitaciones amo-
bladas alquiladas a la poblacién local
nos parece mdas interesante desde mu-
chos puntos de vista: es mds econd-
mica en el plano de las inversiones;
asegura una masa mAas grande de
renta a la poblacién local, reducien-
do los mérgenes de beneficios previs-
tos por las agencias de viaje y las
cadenas hoteleras; en el plano cultu-
ral, permite un contacto a menudo en-
riquecedor con la poblacién local.
Ademds, una politica de apoyo a Ja
creacién de aloiamien*os de p=rticula-
res, encaja bien con una politica de
valorizacién del habitat tradiri~nal
que, al menos en el Mediterrdneo,
constituye un elemento esencial del
patrimonio cultural.

En lugar de financiar las cadenas de
hoteles, deberfa ser posible ofrecer
préstamos a los pequefios propietarios

locales que deseen acondicionar su
casa en funcién de la demanda de
habitaciones amobladas para los tu-
ristas. Estos préstamos tendrian cléu-
sulas que aseguren la preservacién de
la arquitectura tradicional. Por el
mismo camino, seria apoyada la in-
troduccién de ciertas técnicas dulces
(por ejemplo, calentadores de agua so-
lar) y la recuperacién de las técnicas
tradicionales caidas en desuso y que
sin embargo son muy ttiles (por ejem-
plo, cisternas subterrdneas para alma-
cenar agua de lluvia).

La remodelacién del turismo no po-
dria detenerse en la eleccién prefe-
rencial de ecotécnicas para el habitat.
Una reforma se impone también al
nivel de su organizacién. Es necesario
reducir el rol de las todopoderosas
agencias de turismo si se quiere maxi-
mizar los beneficios econémicos del
turismo sobre la poblacién local. Por
el contrario, las colectividades locales
y las cooperativas de propietarios de
habitaciones amobladas tienen un gran
rol a jugar. Sobre todo si llegan a
establecer contactos directos con las
organizaciones sindicales de la juven-
tud asi como las colectividades loca-
les de los paises de origen de los tu-
ristas ofreciéndoles no golamente los
alojamientos sino programas atractivos
de acogida en los que se dé lugar
preponderantemente a la pedagogia
activa del medio ambiente v a la ini-
ciacién a la cultura local. La moda-
lidad de encontrar ciudades gemelas
en diferentes paises nos parece consti-
tuir un buen punto de partida para la
brisaueda de un nuevo modelo insti-
tucional de turismo.

Seria deseable que las hinétesis for-
muladas pudieran ser probadas a tra-
vés de un cierto niimero de provectos
de ecodesarrollo anlicados a territorios
bien individualizados y que se pres-
tan a este titulo a una experimenta-
cién a la vez limitada y concluyente.
Las peqguefias islas del Mediterraneo,
de los Caribes y del Pacifico ofrecen
un cuadro ideal para llegar a ser
verdaderos laboratorios de un turis-
mo diferente.

Los tres ejemplos descritos més arri-
ba tratan esencialmente de los paises
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del Tercer Mundo. Esto en lo que se
refiere a mi experiencia personal.
Pero el procedimiento tiene un cardc-
ter general y aplicable también a los
paises industrializados. Para darse
cuenta, es suficiente resaltar las nu-
merosas convergencias entre este fex-
to y los trabajos de la Conserver So-
ciety en Canadd, sin hablar de las
experiencias del New Alchemy Insti-
tute.

EL DESARROLLO Y COOPERACION
INTERNACIONAL

Comencemos por subrayar que un pais
que se compromete en la via del eco-
desarrollo, y por tanto del manejo
de los recursos agotables a plazo fijo,
rinde en esto un buen servicio a la
comunidad internacional. El ecodesa-
rrollo es, en este sentido, una buena
estrategia en el plano.de la coopera-
cién internacional. Lo contrario, el
acaparamiento y el derroche de los
recursos agotables por una minoria de
paises ricos constituye, en el limite,
una agresion contra los intereses de
ila humanidad en su conjunto. Por
otra parte,- no hay que permitir que
los privilegiados de los paises ricos
se mantengan mediante el compromi-
so de los pafses del Tercer Mundo
en la via del ecodesarrollo.

Para ganar credibilidad, debemos co-
menzar por poner en tela de juicio
nuestro propio desarrollo. A lo largo de
este texto, he -insistido sobre el he-
cho que las mismas cuestiones se apli-
can tanto a los paises ricos como a los
pobres, lo que no prejuzga en nada
de la diversidad de soluciones y de
las vias de desarrollo elegidas. La co-
laboracién internacionai en materia
del ecodesarrollo supone pues un es-
fuerzo paralelo de los dos parteners.
De alli resulta una inmediata posibi-
lidad de intercambio de experiencias,
lc que es muy diferente del esquema
actual de transferencia de tecnologias
de los paises industrializados hacia
los paises del Tercer Mundo. Todos
podemos ganar con estos intercambios
a condicién de liberarnos de ciertos
prejuicios que de hecho ha sustentado
la filosofia rostowiana de las etapas
del desarrollo. Yo estoy persuadido
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qgue el milagro cotidiano del funciona-
miento de las grandes ciudades del
Tercer Mundo encierra numerosas lec-
ciones para nosotros. Durante el co-
loquio realizado en Arc-et-Senans,
Francia, en visperas de la Conferen-
cia de Vancouver, se llegé a la con-
clusién que la experiencia de las ciu-
dades nuevas en Europa no suscitaba
sino un interés muy mitigado entre
los urbanistas del Tercer Mundo, por
su escala muy reducida, los plazos de
construccién y los costos prohibitivos.
Uno de los participantes del taller de
Ottawa observa que el Canadd podria
haberse dirigido a México antes de
organizar los Juegos Olimpicos de
Montreal.

Tales intercambios, libres de la ilu-
sibn que encontrard un modelo al ex-
terior susceptible de transposicién, no
pueden sino ser enriquecedores. Como
nosotros lo hemos dicho ya, si la his-
toria suministra los anti-modelos a
superar antes que los modelos a se-
guir, el método comparativo perma-
nece la manera la maés eficaz de fa-
bricar muletas a nuestra imaginacién
desfalleciente.

Por lo demas, el concgpto de “self-re-
liance” no podria ser confundido con
aquel de autarquia. El implica en el
plano social y no en el individual, la
capacidad de identificar los problemas
de concebir las soluciones y de ejecu-
tarlas. Nada impide que estas solu-
ciones comporten un renglén de im-
portacién del saber, del equipamien-
to o de las materias. Ningun pais,
atin muy grande, puede llevar una
politica tecnolégica sin recurrir a la
compra de un cierto ntimero de “ca-
jas negras”, sin proceder a las adap-
taciones y sin concentrar su esfuerzo
creador en perspectivas bien seleccio-
nadas, a riesgo de una desafortunada
dispersién de esfuerzos y talentos; lo
importante es que cualquiera sea éste,
al decidir sus proiridades y elegir sus
acompafiantes, privilegie cada vez que
sea posible la cooperacién Sur-Sur y
no a sus acompafiantes del Norte.

La cooperacién Sur-Sur es practicamen-
te inexistente hoy dia, a causa del casi
monopolio del Norte sobre la ciencia y
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la tecnologia; ella es, sin embargo,
esencial tanto en el plano politico, que
es sustantivo ya gque son numerosos
los paises del Tercer Mundo confron-
tados con los mismos problemas y vi-
viendo en ecosistemas sino idénticos,
al menos muy parecidos. Idealmente,
la asistencia del Norte deberia con-
sistir en poner a disposicién de los
pafses del Tercer Mundo cierta can-
tidad de recursos, garantizdandoles ple-
na libertad en la eleccién de los usos,
comprendido - el derecho al error de
buena fe.*® Esta ayuda deberia, por
el contrario, acompafiarse de algunas
cldusulas nuevas: si nosotros decimos
si al derecho al error, que es el pre-
cio del aprendizaje, nos oponemos con
un categérico no al derecho a la opre-
siéon, camuflada por la invocacién de
la soberania. Yo estoy persuadido que
si la iniciativa de las modalidades de
cooperacién con el Norte debe pasar
a mancs de los pafses del Tercer Mun-
do. después de algunos errores inevi-
tabhles, ellos aprenderian a identificar
en qué podemos serles utiles nosotros.

Ciertamente la parte de la transfe-
rencia mimética de las técnicas —es-
te remedo de desarrollo— disminuiria.
Por el contrario, la cooperacién cien-
tifica se acrecentaria porque, a dife-
rencia de las técnicas de las que he-
mos subrayado el caricter relativo y
contextual, la ciencia permanece esen-
cialmente idéntica.

De todas. maneras, atin no hemos al-
canzado esta meta y la cuestién prac-
fica a plantear es saber lo que la
aproximacién del ecodesarrollo apor-
ta de nuevo en las relaciones bilate-
rales entre el Canad4d y los paises del
Tercer Mundo.

Grande va ser la tentacién de con-
vertir los proyectos bilaterales en cri-
terios de evaluacidén. Pero. muchas ob-
jeciones pueden levantarse a esto.

En primer lugar, la evaluacién por

~ proyectos aislados es muy insatisiac-

toria. El impacto de la ayuda no pue-
~de ser realmente apreciado sino a la
condicibn de comparar dos variantes
det plan de desarrollo global. En ca-
s0 contrario, existe siempre el peligro
que la atribucién de divisas a tal fin

prioritario, conlleve la liberacién de
ctras divisas para la importacién u
articulos de consumo cstentatorio.?

En seguida, nada nos dice que un pro-
yecto responderd simulidneamente a
los tres criterios avanzados por el con-
cepto de otro desarrollo: self-reliance,
satisfacciéon de las necesidades funda-
mentales, armonia con la naturaleza.

Es por esto que siendo muy précticos,
es necesario comenzar a enderezar los
proyectos existentes o en vias de pre-
paracion, sensibilizando a sus respon-
sables en las diferentes dimensiones
del ecodesarrollo y mds particular-
mente en el rol potencial de los re-
cursos especificos a cada ecosistema
(per ejemplo alimentos locales contra
la extensién de la revolucién verde),
a la eleccién de las técnicas apropia-
das, al cambio de las prioridades de
investigacién, a la importancia de la
planificacién participatoria, a la ne-
cesidad de concebir una multiplicidad
de acciones teniendo bien puestos los
pies en el suelo, siendo realistas y asi
no comprometerse en la gigantomania.

Tomemos a titulo de ejemplo el asun-
to solar. Sin prejuzgar en las decisio-
nes que habrian de ser ®omadas, es
perfectamente legitimo hacer un es-
cenario prospectivo del asunto solar
concebido como una herramienta de
analisis.

Para hacer viable este escenario en
el Canadd, es necesario emprender un
programa de investigaciones. Lo mis-
mo deben hacer los paises del Tercer
Mundo. A esto se encamina la suge-
rencia de elaborar un programa coo-
perativo.

33. SACHS (1), MARCOVICH (H). “On
the Methodology of Foreign Aid to
less-developed Countries (LDC) with
Special Reference to Science and
Technology” in wviews of Science
Technology and Development, E. &
V. Rabinowitch ed., Pergamon Press,
1975.

34. KALECKI (M.), SACHS (1.). “For-
mes d'aide étrangére”. Un anélisis
econémico en Pour une économie
politique du développement, Flam-
marion, Paris, 1977.
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Un grupo de prospectiva interior en
la ACDI y en el Environnement Ca-
nadad prepara en un primer paso un
escenario del relevo solar para el afio
2000. Los cientificos canadienses se
han apoderado de él para traducirlo
en un programa eventual de investi-
gacién. Después se ha organizado una
conferencia con un grupo de paises
del Tercer Mundo, interesados en la
energia solar, y teniendo por base los
dos documentos mencionados. Los par-
ticipantes reaccionaron favorablemen-
te y presentaron informes sobre el es-
tado de sus propios trabajos y progra-
mas. La confrontacién permitié iden-
tificar los puntos de interés comunes

y las lagunas a llenar. Asi fue posi-
ble precisar un programa de accién
multilateral y definir el aporte even-
tual del Canad4. Los pasos propues-
tos estdn esquematizados en la figura
Ne.- 3.

Las flechas indican los flujos de re-
cursos y de informacién en el cuadro
del programa cooperativo sobre las
aplicaciones de la energia solar.

En fin, continuando una actividad ya
iniciada, el Canad4 podria apoyar de
diversas maneras la realizacién de una
red de cooperacién cientifica y tecno-
légica Sur-Sur.

ESCENARIO: PARA

PROGRAMA
CANADIENSE

DE
INVESTIGA-
CION |

I—— EL RELEVO SOLAR

PROBLEMATICA
COMUN

IDENTIFICACION

FIGURA 3

Tres tareas en este dominio me pa-
recen importantes:

— antes que crear instituciones regio-
nales, cuyo lazo con los pafses miem-
bros es a menudo endeble seria pre-
ferible dar mayor capacidad a los ins-
titutos nacionales que se ocupan de
los diferentes aspectos del ecodesarro-
llo, a fin de hacerlos aptos para re-
cibir, por periodos determinados,
2quipos de investigadores de otros pai-
ses, que a su vez traen consigo su
propio proyecto. Estos institutos de-
berfan atacar resueltamente los gran-
des problemas y no sectores y discipli-
nas tradicionales y ocuparse asi, por
ura parte, de la satisfaccién de las
necesidades en alimentacién, habitat,
salud y educacién, y por otra, explo-
rar sistematicamente las potencialida-
des de los diferentes dominios de re-
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cursos (riqueza bioldgica de los océa-
nos, selva tropical, sabanas, etc.);

— el ecodesarrollo en general, y el
recurso a las técnicas apropiadas no
podria hacerse sino a condicién de
sensibilizar en esta nueva manera de
abordar el desarrollo a aquellos que
son los responsables de ponerlo en
practica: ingenieros, agrénomos, eco-
nomistas, administradores. Un cambio
de curricula se impone; y desde este
punto de vista, me parece interesante
la iniciativa de la nueva universidad
Bou-Ali Sina en Hamadan (Iran) de
ligar estrechamente la formacién, la
investigacién y la participacién de los
estudiantes con los proyectos locales
de ecodesarrollo.

— numerosas investigaciones, muy
importantes para el futuro del ecode-
sarrollo, se llevan a cabo fuera de la



ciencia ‘““decente” y apoyada por el
“establishment”. Parafraseando a Tho-
mas Khun, diremos que se trata de
investigaciones fuera del paradigma
normal, sean universitarias, para-uni-
versitarias o hechas por algunas per-
sonas entusiastas. La informacién so-
bre es!as investigaciones no circula, o,
lo que es mds grave, circula bajo una
forma a menudo sensacionalista y no
siempre seria. Se impone la puesta
en marcha de una red de informacién
sobre las investigaciones fuera de pa-
radigma y los proyectos insdlitos.

APENDICE

El Canadd es uno de los primeros
paises industrializados en haber cues-
tionado su propio desarrollo a través
del proyecto de Conserver Society.
Nosotros le debemos también, a tra-
vés del CRDI, un esfuerzo pionero de
apoyo desin’'eresado a la investigacién
en el Tercer Mundo. Todo esto le con-
fiere una cierta credibilidad y respon-
sabilidad atin més grandes.

El futuro del ecodesarrollo como con-
cepio operacional dependera mucho
de lo que se haga en el Canadd en
el curso de los préximos afios.

ESTILO DE VIDA, TIEMPO DISPONIBLE Y EXCEDENTE ECONOMICO

Los economistas se ocupan tradicional-
mente del consumo de bienes y servi-
cios en y fuera del mercado, consumi-
dos individual o colectivamente. Pero
esta manera de definir el consumo se
manifiesta muy limitada para el pla-
nificador y el historiador que preten-
den objetivos a largo plazo. En razén
de esto hablan del modelo de cultu-
ra, de proyecto de sociedad, de esti-
los de vida y dan a estos términos
significaciones a menudo muy impre-
cisas, pero siempre dirigidas a superar
el concepto de consumo stricto sensu.
Somos de opinién que es posible preci-
sar y hacer operacional el concepto de
“estilo de wvida”, acercédndose a €él a
través de una teoria de consumo ge-
neralizado elaborada a partir de dife-
rentes usos del tiempo.

Nosotros haremos notar que, en efec-
to, la produccién de los bienes y ser-
vicios constituye la contraparte del
tiempo-trabajo que es una de las ca-
tegorias que permite describir el cor-
te cotidiano del tiempo de cada indi-
viduo. El tiempo-trabajo ciertamente
es necesario, al menos en parte, para
proveer la satisfaccién de las necesi-
- dades materiales vitales. Pero igual-
mente lo es el tiempo necesario que
se requiere para la reconstitucién de
las fuerzas biolégicas. Estas dos cate-
gorias, felizmente, no agotan el flujo
cotidiano del tiempo de nuestras vi-
das. En realidad la categoria residual
—e] tiempo disponible— es sin duda

potencialmente mds rica e importan-
te que la estructura de consumo de
bienes y servicios en materia de sa-
tisfaccién de las necesidades y aspira-
ciones del hombre. Las elecciones so-
cietales e individuales a las que con-
ducen estos empleos constituyen, jun-
to con el consumo de los bienes y ser-
vicios, un aspecto esencial del estilo
de vida. Las nociones de excedente
econémico y de “excedente” de tiempo
disponible son perfectamente simétri-
cas. La primera proporciona, en una
primera aproximacién, la medida
de libertad econémica. Es “exceden-
te” todo lo que queda después de ha-
ber satisfecho las necesidades mate-
riales que una sociedad considera vi-
tales, en un determinado momento de
su historia. La segunda mide los gra-
dos de libertad “no econémicos”, la li-
beracién de una sociedad y/o de un
individue del constrefiimiento de las
necesidades econdémicas.

Observados mas de cerca, estos maér-
genes de libertad pueden ser en parte
o totalmente ilusorios. La utilizacién
del excedente econémico puede ya es-
tar hipotecada por la estructura y el
funcionamiento de la economia. Los
usos del tiempo disponible quedan, en
cuanto tales bajo fuerte influjo de la
tradicién; el peso del pasado no pue-
de ser descuidado. Pero esto en mo-
do alguno significa que se los deje
de identificar y, méds aiin. de conside-
rarlos en estrecha relacién. Asi nos

81



ubicamos en una perspectiva decidi-
damente vebleniana insistiendo en una
relacién de equivalencia entre el ex-
cedente econdémico y el excedente
tiempo disponible.

Las figuras 1-A, 1-B, 1-C ilustran
nuestro propdésito.

Explicaciones

ejd de las abcisas: tiempo; eje de las
ordenadas; producto.

TT" = 24 h.
TA = tiempo minimoc necesario para la
recuperaciéon diaria de las fuerzas bio-

Fiz. 1-A: excédente econdmica ma-
ximo para una funcion productis
va y un nivel de consumo dados,
nada de excedente de tiempo dis-
ponible. .

légicas (8 h).

OT’ = tlempo de trabajo (méximo 12
horas como media diaria al afio).

OA = tiempo libre disponible: TT* —
(TA + OT' max) que suponemos utili-
zado en gran parte, fraccionalmente y/
o desperdiciado.

OA’ = ‘“‘excedente” de tiempo dispo-
nible.

OP = funcién de produccién que supo-
nemos lineal en relacién al trabajo su-
ministrado por las primeras 8 horas
diarias, después decrece y pasa a un
maximum correspondiente a 12 horas.
OP’ = producto.

OC’ = consumo minimo de bienes y ser-
vicios que juzga necesario para la sim-
ple reposicién de la fuerza de trabajo.
C’P’ = excedente econdmico.

: 3
T

Fig. 1B excedente de tiempo dis-
ponible maximo: nada de exce
dente econdmico; actividad eco-
nOmica manienida a un nivel que
asegure la produccion de OC

L Al /]

op

8
b & A X

Fig. 1C: iempo de trabajo (me-
dia diaria a! afo) de 8 horas que
da un producto OP" que es el do-
ble del minimo vital OC’, por tan
to genera un excedénte econgmico
igual a la mitad del producto y
deja un excedente ‘de tiempo dis
ponible (del tiempo disponible re-
sdual) de 6 horas diarias

1 1 i L | | S |
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Los madrgenes de libertad (para una
determinada funcién de produccién y
un determinado nivel de consumo ne-
cesario) son los siguientes:

—Eleccién entre C'P’ y A’O (relacién
de equivalencia entre tiempo y pro-
ducto).

—Usos dp C'P’ (consumo adicional,
acumulacién de riqueza, inversién).

—Usos .de ‘A’O (individuales y socia-
les con fines de consumo ceremonial,
educativo, Iddico, y/o alargamiento
de TA asf como del tiempo desperdi-
ciado, la locacién de AO puede ser
examinado conjuntamente con mayor
simplicidad); reparticién de AO a la
escala diaria, semanal, anual y bio-
grafica (modelos de acondicionamiento
del tiempo).

Entre los factores de cambio a tener-
se en cuenta nos parece importante
insistir sobre el aumento de la pro-
ductividad social del trabajo como re-
resultado del progreso técnico y/o de
un mejoramiento de la organizarién
del trabajo (el tiempo-trabajo necesa-
rio para producir OC’ disminuye). El
anilisis de las opciones que se abren

- a partir de esto para los pafses afluen-

tes toca en su forma general el pro-
hlema planteado por Ingelstam vy
Backstrand en el contexto sueco:
(Cuénto es demasiado? (/Qué hacer?
op. cit). Pero en lugar de discutir
solamente los techos umbrales del con-
sumo material, nuestro cuadro concep-
tual permite’ considerar en el acto los
empleos even’uales del tiempo-trabajo
liberado y las compensaciones que de
esta manera se crean por la limitacién
del consumo. El estudio de estas op-
ciones constituye un punto importante
para las estrategias de transicién ha-
cia otro desarrollo tal como ha sido
definido por el informe “;Qué Hacer?”,
Estas estrategias de transicién com-
portan muchos puntos:

—Reconversién parcial de aparato de
produccién existente para nuevos pro-
ductos que guarden relacién con las
necesidades sociales efectivamente ex-
presadas por la poblacién;

—Reordenamiento de las industrias a 1a
escala internacional y creacién volun-

tarista de wuna geografia industrial
mundial més conforme con los intere-
ses del Tercer Mundo y el estableci-
miento- del NOEI.

—Creacién de nuevos empleos socia-
les directamente relacionados con la
calidad de vida; y renegociacién de la
duracién del trabajo. :

Dada la complejidad de los bieres na-
cionales es esencial el evitar tomar so-
luciones tecnocraticas. La planifica-
cién de los estilos de vida no tiene
sen.ido sino a condicién que se haga
con el mds amplio concurso de la po-
blacién implicada, y respete la plu-
ralidad de elecciones de los ciudada-
nos. Imponer a todo el mundo, en
nombre de la ecologia o de la satis-
faccion de las necesidades, un estilo de
vida uniforme, no es otra cosa que
totalitarismo —de izquierda o de de-
recha— por puras aue sean las inten-
ciones de los planificadores. De alli,
la importancia capital que tiene el
preservar, cada vez que sea posible,
las opciones para el futuro, de mini-
mizar las decisiones irreversibles vy
de abandonar la ilusién que las deci-
siones que afectan los sistemas com-
pleios puedan responder a criterios de
ontimalidad. M.A. Goldberss probable-
mente tiene razdén al insistir sobre el
hecho que. conservando wuna visién
holistica del problema en una socie-
dad democritica y participatoria es
necesario’ nroceder mediante decisio-
nes que obedezcan a las siguientes ca-
racteristicas:

—su escala ha de ser pequefia y len-
ta la realizacién;

—Ilas incertidumbres y lagunas de co-
nocimiento deben ser claramente es-
pecificadas;

—e] éxito no debe embriagar a quie-
nes toman las decisiones;

—el éxito no es el objetivo esencial
sino la manera de evitar el desasire;

--las opciones para las decisiones fu-
turas permanecen abiertas, se alienta
la diversidad y la complejidad, y se
evita las simplificaciones del sistema
y los subsistemas;
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—la ejecucién de la decisién compor-
ta una jerarquia de respuestas, que
corresponden a la jerarquia de las
perturbaciones del sistema por su me-
dio ambiente.”

Pero es necesario reconocer que, sal-
vo, algunas experiencias aisladas en
el dominio del habitat, en comunida-
des marginales y en algunas empresas,
la planificacién participatoria perma-
nece por el momento en el nivel de
ideas. (Qué se debe hacer para cam-
biar este estado de cosas?

Ciertamente un gran esfuerzo de edu-
cacién, que comience por la autoges-
tibn de los alumnos en las escuelas,
su participacién cotidiana en los asun-
tos locales y en los proyectos con-
cretos de ecodesarrollo; en el plan pe-
dagdgico, la adaptacién profunda de
las ensefianzas a las realidades cultu-
rales v ecolégicas locales siguiendo los
esfuerzos pioneros de Jacques Bugni-
court, director del programa ENDA
en Dakar.

Pero también experiencias reales y
practicas. A titulo de ejemplo, la re-
conversién de las industrias parece
ofrecer un campo particularmente fér-
til para la colaboracién de la base sin-
dical en las fédbricas con las asocia-
ciones de consumidores. Los trabaja-
dores y el personal técnico conocen
perfectamente bien las potencialida-
des de su fébrica. Por su lado las aso-
ciaciones de consumidores podrian
trascender su rol actual de guias y
defensores de los consumidores en la
jungla de la sociedad de consumo pa-
ra asumir un rol positivo: el de la
planificacién de los nuevos productos
que corresponden al otro desarrollo.

Para concluir, diremos que cambiar
el estilo de vida nos reenvia a un con-

* GOLDBERG, M.A. “On the [Ineffi-
ciency of Being Efficient”, ‘“Sobre la
Inefica®’a de Ser Eficente’”. Environ-
ment and Planning A, 1975, vol. 7
pp. 921.939.

84

junto de problemas que van de la
introduccién puntual de una innova-
cion (por ejemplo, reacondicionamien-
to de los horarios de trabajo, escalo-
namiento de las wvacaciones, promo-
cién de la bicicleta como medio de
transporte urbano) hasta las experien-
cias realmente grandes de estilo de
vida en las comunidades escolares,
monadsticas, ecoldgicas, y en las ciu-
dades nuevas o en los frentes de co-
lonizaciéon de tierras virgenes. Pero
la vida puede y debe también cam-
biar en las ciudades actuales si noso-
tros queremos evitar la continuacién
de las tendencias actuales: la conges-
tién y deterioro del centro de las ciu-
dades, la fuga de la poblacién hacia
los suburbios de las ciudades; el éxo-
do semanal hacia el campo, etc....
Los progresos alcanzados por la tele-
comunicaciéon hacen totalmente obso-
leto el concepto de las economias ex-
ternas positivas debidas a la concen-
traciéon de actividades econdémicas y
administrativas en las grandes ciuda-
des.

iVamos a asistir a una provincializa-
cién del terciario moderno (investiga-
cién, enseflanza, servicio de informa-
tica) que insuflaria en un pais como
Francia nueva vida *a las pequeiias
ciudades periclitantes? La consecuen-
cia natural seria el cambio de orien-
tacién de los flujos semanales entre
el campo y las ciudades.

Si investigadores, - estudiantes, espe-
cialistas en informatica viviesen y tra-
bajasen en el campo cuatro dias se-
manales, ellos y su familia tendrian
sumo placer en pasar los fines de se-
mana en Paris o en otros grandes cen-
tros de arte, cultura y diversién. Es-
te escenario puede parecer osado y
sin embargo ya se realiza parcialmen-
te en Nueva Inglaterra. De todas ma-
neras, nosotros lo hemos esbozado con
un solo propésito: subrayar la impor-
tancia que tiene el concepto estilo de
vida para el urbanismo y para el eco-
desarrollo.



Jaime Llosa Larrabure / LA
EMPRESA AGRARIA de propiedad

Social en el Peri

as empresas de propiedad social

en el agro, surgen como respues-

ta a las distorsiones de diversa
indole que venian produciéndose en
las Cooperativas Agrarias de Produc-
cién, principales beneficiarias de la re-
forma agraria. (Ver cuadro N¢ 1).

Por tanto, la Ley de Empresas de
Propiedad Social es, en medida impor-
tante, el resultado de una lectura di-
recta de la realidad objetiva que ofre-
cfan las Cooperativas Agrarias de Pro-
duccién y un intento singular —aun-
que tardio— de introducir correctivos
orientados a lograr superar los fend-
menos observados y considerados co-
mo no deseables para la construccion
del modelo de sociedad al cual se as-

piraba; esto es, una sociedad justa y
solidaria.

Para una mejor comprensién, cabe
puntualizar que las Cooperativas
Agrarias de Produccién (CAPs) surgen
al impulso de la reforma agraria a
partir del afio 1969 —afio de la dacién
del Decreto Supremo 240 que las
crea— y que, la Ley de Empresas de
Propiedad Social se promulga tan sélo
en el mes de mayo de 1974, esto es casi
cinco afios después. Con ello, quere-
mos significar, que el tiempo transcu-
rrido era el suficiente, como para po-
ner en evidencia los fendmenos que
a continuacién analizaremos en forma
breve y que estdn a la base de la pro-
mulgacién de la Ley de Empresas de
Propiedad Social.

CUADRO N? 1

Modalidades de Empre- AREA Familias Beneficiarias
sas Adjudicatarias N?

Has. % N° %
Cooperativas Agrarias de
Produccién CAPS 569 .283,312 27,6 106,45 30,8
Sociedades Agricolas de
Interés Social SAIS 60 .794,791 33,9 60,885 17,6
Comunidades Campesinas 361 809,542 10,0 98 462 28,5
Grupos Campesinos 731 484,776 18,0 41,265 11,9
Individuales 546,395 6,6 37,601 10,8
Empresas de Propiedad
Social EPS 9 211,732 2,5 1,375 0,4
ESTADO (1) 119,106 14
TOTALES 1,730 8.249,654 100 346,042 100

ekl

(1) Cedidas en uso a Universidades, Colegios, Empresas Publicas y otras Insti-

tuciones Estatales y Para-Estatales.

(Al 31/12/77) Fuente: Direccién General de Reforma Agraria y Asentamientos

Rurales.

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 6
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1. DISTORSIONES MAS SIGNIFICA-
TIVAS DE LAS COOPERATIVAS
AGRARIAS DE PRODUCCION

1.1 Distorsiones inherentes al modelo:

El modelo fue disefiado para que se
cumplieran tres condiciones esencia-
les, a saber:

a. La generacién de un espiritu so-
lidario, mediante la vivencia, el tra-
bajo y la gestién en comun; asi como .
por el establecimiento de mecanismos
de seguridad grupal, capaces de afir- -
mar la realizacién del yo personal en
el nosotros.

b. El mantenimiento de la unidad
productiva y de los niveles de pro-
duccién y productividad.

c. Preservar los recursos naturales
renovables y los capitales fijos y al-
canzar sucesivos niveles de acumula-
cion (uso del excedente econdémico des-
tinado a reinversién y nuevas inver-
siones en orden a lograr una mayor
diversificacién y generar nuevo em-
pleo).

Si bien estos tres objetivos esiuvieron
presentes en la mente del legislador
y por ende adquirieron contenido en
la norma juridica —mediante disposi-
tivos expresos— su vigencia real, en
la préctica, puso en evidencia distor-
siones de diversa indole, que a con-
tinuacién se explican.

El incremento en el tiempo de dispa-

ridades —desigualdades— iniciales en-

. lre empresa y empresa y entre tra-

bajador y trabajador, en razén de:

a. La renia proveniente de las eco-
nomias externas que rodean a las em-~
presas (externalidades), tales como:
presencia o ausencia de infraestruc:
tura fisica, carreteras, fuentes de ener-
gia, puertos, etc. o bien, de infraes-
tructura social: escuelas, hospitales,
bibliotecas, etc. Desde luego incluye
la distancia de la unidad a los mer-
cados de colocacién o adquisicién de
bienes, como a los centros adminis-
tralivos.

b. La renta diferencial que puede
obtenerse por factores que intervie-
nen o inciden en la produccién y pro-
ductividad (al costo de los factores) y
que no se ofrecen homogeneamente
en distintas empresas: suelo, clima
abundancia o escasez de agua,: etc.

c. El grado de capitalizacién que
ofrecia la empresa al momento de la
afectacién, medible, por ejemplo, me-
diante el coeficiente i1écnico que rela-
ciona la densidad de capital por tra-
bajador: (C/T). Es de destacar, que
la escala de variacién acusaba mag-
nitudes  extremas quwe podrian ilus-
trarse. En un extremo las ex-hacien-
daz azucareras que hacian uso intensi-
vo de capital, y en el otro el ex-lati-
fundio de la regién serrana, de caréc-
ter extensivo que hacia uso intensivo
de la mano de obra (TRABAJO). (Ver
cuadro N° 2).

o,

COMBINA +
NSUMOS

TRABAJO + CAPITAL

INFRAESTRUCTURA FISICA ¥ SOCIAL

POLITICA DEL GORIERNG. RACIA EL SECTGR
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La ausencia de dispositivos expresos
v de mecanismos de control orienta-
dos a frenar o disminuir la presién
para maximizar el ingreso (incluido
el consumo colectivo) todo ello en des-

medro de satisfactorios niveles de for-
macién de nuevo capital.

Gréficamente, podemos ejemplificar el
destino que deberia observar la ri-
queza socialmente producida:

DISTRIBUCION DE INGRESO BRUTO DE UNA CAP

Gastos propios de la empresa, tales como:
pago de anticipo sobre resultados (salarios),
compra de insumos,

gastos financieros, - etc.

A. ~ Reservas legales.
— Servicios comunes: sanidad, vivienda, edu-
cacién, etc.
B. — Pago del Valor de adjudicacién,
G IMPUESTOS
No menos: -
D. Del 15% Fondo de Reinversion
Del 10% Fongo de Reserva 5
Del 10% Fondo de Previsién Social
FONDOS COMUNES Del 5% Fondo de Educacién Coop.
Del 5% Fondo de Desarrollo Coop.

E.
EXCEDENTE
. DISTRIBUIBLE

En funcién de los dias efectivamente
trabajados durante el ejercicio.

En la préactica se -apreciaron los si-
guientes hechos: (siguiendo la nomen-
clatura del gréfico).

En el rubro “gastos y reservas” (A).
Notable incremento de los gastos de-
bido fundamentalmente al aumento
desmedido del anticipo sobre resulta-
dos (salarios) y simultidneamente al
excesivo —dado el nivel de acumula-
cién del pafs— gasto en servicios co-
munes (medicamentos, vivienda, etc).
Inadecuacién de los recursos destina-

dos a cubrir el desgaste y/o obsolen-
cia de los capitales fijos. Ya estable-
cida la cooperativa la reserva por de-
preciacién (castigo) se hacfa en fun-
cién de los que indicaban los libros
(valor infimo gue no guardaba rela-
cién con el real valor del bien en el
mercado). De esta politica se despren-
den dos consecuencias inmediatas:
(a) que al momento de la necesaria
reposicién de los equipos, el fondo
destinado a tal fin era totalmente in-
suficiente; y (b) que en la préctica,
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objetivamente, los trabajadores se es-
tarfan “comiendo” el capital.

En el valor de adjudicacién (B).—El
pago del mismo debia hacerse al Es-
tado en veinte anualidades que in-
cluian el servicio de la deuda mads el
principal; el Estado a su vez adqui-
rirfa el compromiso de pago a los ex-
propietarios (Deuda Agraria). No po-
cas cooperativas —y en muchas oca-
siones con razén— solicitaron y obtu-
vieron autorizacién de moratoria por
cinco afios, abonando, en .tal caso, tan
s6lo el servicio de la deuda.

En relacién a Impuestos (C).—La le-
gislacién inicial que fuera complemen-
taria a la creacién de las CAPs, avan-
zado el proceso de cambios, puso en
desventaja a las mismas con relacién
a las empresas privadas; por ejemplo,

estas ultimas gozaban de ciertas libe-

raciones de las cargas impositivas
cuando destinaban parte de las utili-
dades a la reinversion, situacién que
no se producia en las CAPs. Estas
debieron pagar impuestos a la renia
sin reconocer que parte de la misma,
por mandato de la ley, (D.S. 240)
debia destinarse justamente a la rein-
version.

En cuanto a los Fondos Comunes (D).—
Como consecuencia de la presién ejer-
cida sobre el componente (A), si bien
los fondos comunes mantenian por
imperztivo de la ley los porcentajes
—cifras relativas indicadas— en cifras
absolutas dichos fondos sufrieron una
substanciz] disminucién.

De o'ro lado, en ausencia de un efec-
tivo mecanismo de control, la aplica-
cién o destino de dichos fondos no se
ajust6 a los fines que motivaran su
creacién; asi por ejemplo, el Fondo de
Desarrollo Cooperativo (5% del exce-
dente) que estuvo concebido a fin de
generar un espiritu solidario con las
Cooperativas méas débiles, otorgdndoles
créditos blandos —compensacién— en
ningin caso fue aplicado a tal pro-
posito.

Excedente (E).- A semejanza el compo-
nente anterior (D), el excedente dis-
tribuible que deberia haber permitido
alcanzar ciertos niveles de igualdad

L

entre los trabajadores de la coopera-
tiva, sufrié una disminucién impor-
tante, desaparecié' o incluso se torné
negativo.

—Los fenémenos anteriormente des-
critos pueden ejemplificarse como si
el componente (A) se comportara co-
mo un émbolo dentro de un cilindro
de un motor de explosién, el cual al
descender —por incremento de su
magnitud— desplaza a otros compo-
nen‘es, fundamentalmente, al compo-
nente ‘(Dll y llE".

Gréficamente, la situacién creada po-
dria presentarse asi:

1.2 Distorsiones inherentes a los
trabajadores

Debemos considerar que el conjunto
de fendémenos observados, relativos al
comportamiento de los trabajadores en
las CAPs encuentran su explicacién
en lo que podriamos denominar con
propiedad, la “herencia del pasado”.

Sumariamente, analizaremos los aspec-
tos mds significantes que gravitaron
en el comportamiento y actitudes de
los ‘rabajadores.

La participacién de los trabajadores
o el “camino se hace al andar” Con
este tftulo, queremos significar en una



apreciacién de sintesis, fruto de la ex-
periencia empirica, que se aprende
a participar participando.

(Era posible que el trabajador asala-
riado participara durante el imperio
del régimen de “hacienda”? Induda-
blemente no.

El rol que la empresa privada asigna
al trabajador no es otro que el de
ejecutante de 6rdenes que ‘da un ter-
cero. En esas condiciones la imagi-
nacién, la capacidad de crear, no en-
cueniran el “ambiente” para expresar-
se, para desarrollarse.

Una vez producida la transferencia de
la tierra a los campesinos y constitui-
da la Cooperativa, el trabajador (aquél
ser cuyo rol durante afios y afos le
habia negado el derecho a participar:
el optar entre varias alternativas
—control de oportunidades— el deci-
dir libremente), hubo de enfrentarse
“desarmado’”, sin un aprendizaje pre-
vio, con una conciencia fruto de su
vivencia anterior inadecuada, al nue-
vo rol protagénico que debia cumplir:
ser autor de su propio destino.

En esas condiciones los primeros pa-
sos, los tanteos, los titubeos fueron la
ténica imperante. Parecia darse el na-
tural “acomodo” luego de un cataclis-
mo. Pero... No, no eran s6lo los cam-
pesinos que tenfan que reaprender sus
nuevos roles, eran también los técni-
cos, tanto a nivel de las flamantes
empresas asociativas surgidas al calor
de la “revolucién” cuanto aquellos que
engrosaban las filas de la aparente-
men'e remozada administracién ptbli-
ca. en especial, aquellos que tenfan
por delante la tarea de “hacer Refor-
ma Agraria”.

Y es, ocurre, que las Universidades y
la “escuela de la vida” habian forma-
do —mad&s propiamente, deformado—
a los que tenfan que asumir nuevos
roles. Unos més, otros menos, pero, en
términos generales los mds, tenfan que
aprender haciendo, sobre la marcha
y muy pocos, pudieron romper la
inercia, comprender lo que realmente
estaba sucediendo. ..

(Acaso no eran los Gildemeister, los
Aspillaga, los Pardo, los de la Piedra

—entre otros— los que manejaban en-
tre bambalinas la ‘“alta politica nacio-
nal?” ;No eran esos ‘“barones del azi-
car” los que cambiaban prefectos y go-
biernos? (Los que dispensaban favo-
res cual nuevos Virreyes? Era ‘“peli-
groso” enfrentar sus iras, mas atn
cuando la “Revolucién” recién estaba
en pafales y nadie podia augurarle
éxito y menos atin saber cudl seria
su destino final.

Algunas anécdotas puedan quizéds con-
tribuir para la mejor comprensién de
la situacién que se vivia en el Peru
de entonces. Cuando estudiante; para
graficar hasta donde la Universidad
estaba inserta dentro del sistema, es-
to es, hasta donde servia al mismo,
plantée la necesidad de cue se nos
impart*iera un curso de sociologia, fun-
damentando tal pedido en el hecho
que el Perii era un pafs complejo y
que debiamos tratar con hombres. En
breve, desde tal petitorio fui cataloga-
do como subversivo. Tan sélo varios
afios después, (diez afios, para ser mds
preciso) cuando ya era profesional,
dicha catedra formé parte de la cu-
rricula de la Universidad, como cur-
so obligatorio para todos los estudian-
tes de la misma. .

Para ilustrar lo acontecido en las ex-
hadiendas azucareras, tan sélo un
ejemplo. El Estado habfa intervenido
dichas haciendas, se trataba de dialo-
gar con los campesinos y técnicos que
integrarian las mismas, para funda-
menfar la necesidad de la medida
adoptada y capacitarlos en la nueva
situacién que se ofrecfa promisora: su
transformacién en Cooperativas. Fue
dificil, muy dificil convencer —a los
técnicos— que debian asistir junto
con los campesinos a las charlas pro-
gramadas al efecto; ellos argumenta-
ban que lo pertinente era programar
dos tipos de charlas y reuniones, unas
para los campesinos y otras para los
técnicos; su “nivel” asf lo exigfa: “eso
de mezclarlos podria quebrar la ne-
cesaria discinlina que exigiria el pos-
terior manejo de las cooperativas”. Se
logré convencerlos y asistieron —si
hien a regafiadientes— a los cursos.
Ya en el desarrollo de los mismas,
afloraron las deformaciones, hubieron
quienes plantearon que en el meca-

89



nismo de decisiones, ellos, los tecndlo-
gos azucareros, debian tener mas gra-
vitacién; querian un sistema de voto
“calificado” por el cual ellos merecian
una ponderacién de cinco, los compo-
nentes de la planta administrativa,
una ponderacién de tres, los trabaja-
dores del ingenio, una ponderacién de
dos, y los trabajadores de campo, una
ponderacién de uno. Se argumento,
para sustentar esta tesis, .que “ellos
sabfan mucho”, “que se habian que-
mado las pestafias estudiando”, “que
sus aportes serian sustantivos para la
buena marcha de la empresa”. Este
planteamiento llevaba implicita la
creacién de una nueva élite, la nega-
ci6bn de un principio substancial que
nutre el espiritu y doctrina de la cc-
operacién: un socio, un voto.

Debo también mencionar, que algunos
tecnélogos no se conformaron con sus-
tentar dicho planteamiento sino que
ejercieron presiones, fundamentalmen-
te por dos vias: primero, amenazando
con hacer abandono de sus puestos e
irse a trabajar a otros paises donde si
“valoraban sus conocimientos” —en
especial a Venezuela y el Caribe—;
segundo, planteando por interpésita
persona, —y en esta ocasién fueron
técnicos de un organismo internacional
los que se prestaron al juego— que
se podria en las ex-haciendas azuca-
reras, adoptar un modelo que elimi-
naba las contradicciones, para lo cual
proponfan al Gobierno, la creacién en
las mismas, de tres cooperativas, a
saber: una formada por los tecnélogos
la cual venderia sus servicios a las
otras dos, conformadas, la una, por
los trabajadores del ingenio, y la otra
por los trabajadores del campo. Dicha
“alternativa” no prosperé gracias a
que en el grupo de asesores de aquie-
nes debfan tomar la decisién, habfa-
mos técnicos que afios atrds tuvimos
la oportunidad de apreciar lo que sig-
nificaba tal engendro, al visitar Ila
“cooperativa” Emiliano Zapata, en Mé-
xico. En aquel entonces —desconozco
si-hoy tal situacién ha-sido superada—
los trabajadores del ingenio, organi-
zados en “cooperativas” percibfan in-
gresos  substancialmente superiores
que los ejiditarios que tan sélo cum-
plian con vender la cafia al ingenio:
esta diferencia, hasta donde pudimos
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indagar en el afio 1960, era de 20 a 1
como promedio.

(Qué comentar de los funcionarios
responsables de la aplicacién de la Ley
de Reforma Agraria? ;(Cuédntos de
ellos habian sufrido la deformacién de
sucesivas administraciones que habian
conculcado el derecho de los méds a ser
tratados como hombres? ;Cuéntos ha-
bian tenido que ‘“agachar la cabeza”
luego de haberse atrevido a querer
cambiar algunas situaciones conside-
radas como inaceptables? (A cuédntos
de ellos se les habia hecho carne la
socorrida frase que el ser honrado es
ser “cojudo” y que hay que estar con
los tiempos y ser “vivo”; en cuéntos
habia hecho mella el adagio a correr
por los grupos de interés, el cual afir-
ma que todo “Cristo” —léase reden-
tor— termina crucificado”?

En Casa Grande, latifundio azucarero
de gran dimensién, cuando fue inter-
venida por el gobierno, temporalmen-
te y hasta tanto se pudiera proceder
a su entrega a los trabajadores, pudi-
mos apreciar claramente los mecanis-
mos de dominacién que se ejercian,
tanto a nivel interno en la relacién
entre los terratenientes y los trabaia-
dores, cuanto a nivel #le las autorida-
des regionales. El primer caso cqueda
ilustrado por la sentencia acufiada en
el frontispicin de 1a torre gue domina
el ingenio allf se podfa leer, en gran-
des caracteres: “Calla, ora v trabaja”
Ahora los trabajadores de la CAP han
cambiado dicho mensaie imperativo
de alienacién por la conocida senten-
cia del incario:

“Ama suya, ama quella, ama yacya”
“No seas mentiroso, no seas flojo, no
seas ladrén”.

El segundo caso queda ilustrado por
la versién recibida de labios de los
trabajadores de la administracién de
lJa empresa, los cuales nos narraron
como el propietario para fin de afio
remitia cheques por sumas significa-
tivas a los principales funcionarios es-
tatales de la regién (jueces, jefes de
policfa, representantes de la iglesia vy
prefecto); a este ltimo —nos decian—
se creaba un dificil problema “de con-
ciencia” pues se le giraba un cheque



en blanco, aejando a su criterio el
mon o a fijar. Desde luego, si colo-
caba una cifra muy elevada podia per-
der el puesto.

Un caso que releva la mentalidad pre-
dominante en los técnicos que debian
aplicar e implementar la Reforma
Agraria fue aquel argumento sosteni-
do por la mayoria, durante una reu-
niéon que congregé a todos los inter-
ventores de haciendas, segiin el cual
los campesinos no estaban preparados
para hacerse cargo de las empresas y
en consecuencia recomendaba cue
el Estado prolongara la intervencién
de 5 a 10 afios m4s.

Otro elemento de importancia, que
comploté conira una efectiva partici-
pacién, fue el crecido nimero de anal-
fabetos, y en general el bajo nivel
de instruccién existente entre los tra-
bajadores, sobre todo, en los trabaja-
dores de campo. (Cémo votar —deci-
dir— en las asambleas sobre los pla-
nes de desarrollo de la empresa? (Cé-
mo comprender en toda su extensién
los balances de comprobacién de re-
sultados? En muchas ocasiones dichas
asambleas se trocaban en un acto de
fe colectivo de aprobar sin méas trami-
te lo que presen aba la administra-
cion. Esta situaciéon, de otro lado
permiti6 que aquellos trabajadores
—término que involucra a todos los
socios, incluyendo al personal técnico
y profesional— que al momento de
la adjudicacién, los mas ‘“duchos”,
aquellos que habjian tenido la opor-
tunidad de instruirse, asumieran los
cargos de direccién. En mucho, con-
tribuyé a cristalizar el poder en un
grupo, la politica de gobierno de man-
tener los niveles de produccién y pro-
ductividad, expresado en capaci'ar
justamente al grupo dirigente, esto
es, a los que ya ofrecian un mayor
grado de conocimientos; con ello, se
agrandaba en gran medida la diferen-
cia nreexistente entre dirigentes y di-
rigidos.

Con el tiempo, la expresion de des-
confianza en el grupo de dirigentes
motivé la aparicién de un fendmeno
que se dio en llamar el “asambleismo’’;
fendmeno que califica la presién de
las bases por conocer al detalle el que-

hacer de la empresa y a su vez, de
tratar de decidir hasta sobre los as-
pectos mds nimios, incluso sobre as-
pec os de rutina y de carécter técnico
que por la oportunidad en que deben
ser ejecutados exigen una decisién
rapida. Este fenémeno —“asamble-
ismo”— dio origen a la aparicién de
nuevos lideres naturales de singular
valia, pero también trajo consigo la
emergencia de ‘“‘demagogos”, de lide-
res digitados desde fuera por grupos
politicos y, desde luego también trajo
aparejado un elevado costo social, sea
por el “desgaste” —cansancio— que
acusaron los cuadros mejor intencio-
nados, sea por el elevado costo que
traia consigo el, précticamente, para-
lizar la empresa para ingresar a deli-
beraciones interminables.

El sindicato, estructura dual. Si bien
la incidencia sindical —existencia de
sindicatos— en el campo peruano era
marcadamente baja, para el caso de
1a costa donde progresaban. los lati-
fundios dedicados a la produccién de
hienes de exportacién —principalmen-
te cafia de aziicar— el desarrollo de
las actividades sindicales comenzaba
a tornarse significativo.

De todas maneras, muy pocos sindi-
catos incluyeron entre sus reivindi-
caciones, la propiedad de la tierra, mas
bien centraba sus luchas alrededor de
la estabilidad laboral, las condiciones
de trabajo y los salarios.

Quizds sea por ello que, en términos
generales, los sindicatos, una vez cons-
tituida la cooperativa a pesar que ha-
bia desaparecido la relacién obrero-
patronal, a pesar de ya no haber pa-
trén a quien arrebatarle mejoras en
las condiciones de trabajo o bien en
los niveles de salarios; a pesar de ello,
el sindicato, sin replantearse su rol
ante la nueva situacién creada, siguid
actuando como un o6rgano reinvidica-
tivo llegando a constituirse en una es-
tructura paralela a los legitimos Or-
ganos de gobierno y control de la em-
presa cooperativa. Esta interferencia
adquiri6 caracteres realmente perju-
diciales, cuando el o los sindicatos res-
pondian a consignas o bien a instruc-
ciones de grupos politicos que en una
posicién inmediatista —sin conocer la
realidad objetiva de la empresa —plan-
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tearon, en no pocas ocasiones situa-
ciones que pusieron en peligro la vida
misma de la empresa.

Cabe sefialar, que para mantener su
vigencia, muchas veces el sindicato o
sus dirigentes hicieron practica co-
tidiana de una politica de clientela
que entraba en contradiccién con las
posibilidades reales de la empresa de
poder atender —y por ende conten-
tar— en forma simultdnea y a corto
plazo el sinnimero de requerimientos
de los trabajadores. 15
La incidencia de tal fenémeno se vio
agravada por la persistencia de “usos
y costumbres” y de los “pactos colec-
tivos” arrancados a la patronal en la
época de hacienda. Es comprensible
aferrarse a aquello que les habia com-
portado mucho trabajo, lucha y atn
persecucién el conseguir; pero, habien-
do variado radicalmente la naturaleza
y signo de la empresa, habiendo pa-
sado la misma a ser gestionada por
ellos, siendo ellos quienes debian apro-
piarse de la riqueza —fruto de =ru
trabajo— socialmente producida, se
podia haber esperado una superacién
mds répida de estos hechos.

Para ilustrar el fenémeno de la in-
cidencia dentro de la empresa de los
anteriores pactos colectivos, estimo que
basta narrar el siguiente caso, del cual
fui testigo. Visitdbamos el ingenio de
una cooperativa azucarera, cuando al
llegar a la sala o seccién de las cen-
trifugas observamos que una de estas
maquinas estaba detenida y frente a
ella, dos trabajadores se hallaban sen-
tados conversando; cuando se les de-
mandé por lo que ocurria, respondie-
ron que estando descompuesta la ma-
quina ellos esperaban a que fuera
reparada para iniciar nuevamente su
trabajo. Al ser interrogados respecto
a qué ocurrirfa si dicha reparacién
podria tomar uno o dos dias o mads,
respondieron que ellos, “segin consta
en el pacto colectivo” eran trabaja-
dores de la centrifuga y no de otra
actividad o méquina y por tanto per-
manecerian inactivos hasta que la mis-
ma fuera echada a andar.

. El consumismo. Hemos ya descrito
sumariamente como este fenémeno
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adquiri6 caracteres alarmantes y en
qué medida afecté tanto los mniveles,
minimos deseables de liquidez, cuan-
to aquellos destinados a la acumu-
lacién.

Desde luego, se estda consciente, que
para una sociedad como la peruana,
notablemente influenciada por patro-
nes de consumo importados y que a
diario es “bombardeada” por los me-
dios masivos de comunicacién orien-
tados a fomentar el consumo, resulta
perfectamente razonable que los tra-
bajadores, “nuevos propietarios” su-
frieran dicha influencia. Los soci6lo-
gos nos describen como juega el deno-
minado “efecto de demostracién”, cé-
mo se activa durante un primer tiem-
po la propensiéon a consumir.

Asimismo, debe recordarse que la
transferencia de la propiedad de los
medios de produccién se produce
cuando el nivel de ingresos reales del
campesinado era tan bajo que atenta-
ba seriamente confra la misma repro-
duccién de la fuerza de trabajo.

En tal contexto histérico no es dificil
comprender la presién consumista que
caracterizé los primeros afos de vida
de las nuevas empresas asociativas.
Para los propésitos practicos del pre-
sente trabajo, tan s6lo debemos indi-
car que asi como aparecieron presiones
consumistas a nivel individual —pre-
sién sobre salarios— aparecieron pre-
siones consumistas de orden colectivo
presién sobre servicios tales como:
vivienda, salud, etc.

En estas circunstancias y ante la vi-
gencia del fenémeno descrito, las coc-
perativas més ricas pudieron en cier-
ta medida satisfacer las demandas mas
apremiantes de sus trabajadores, dan-
dose el caso, que al lado podria haber
una cooperativa pobre —por ser me-
nos viable— que carecia de los més
elementales servicios.

1.3 Distorsiones introeducidas por de-
ficiencias de la norma —ley de
"R.A.— y/o por defectos de su
aplicacién

En razén del propésito que esta lla-
mado a cumplir el documento que nos



ocupa, tan sélo procederemos a una
simple enumeracién de los fendmenos
mas relevantes:

—Descapitalizacién de los predios por
sus propietarios inmediatamente an-
tes de la afectacidn;

—Inadecuado dimensionamiento de
las Unidades asociativas;

—Manejo de criterios “aparentes” pa-
ra establecer la relacién, superficie
por trabajador. La nocién de ‘“cabi-
da”, no contemplé el peso que asu-
mirfa la familia extensa, en un pais
con elevada tasa de desempleo y con
indice aun mds grave de subempleo;

—Los comités especiales de adminis-
tracién creados por el Estado para
manejar predios en la etapa que me-
dia entre la afectacién y la adjudica-
ciébn. Tales 6rganos de gestién forma-
dos con la finalidad de garantizar una
transicién sin mayores pérdidas pro-
ductivas y de asesorar y preparar a
los trabajadores para que éstos asu-
mieran en el periodo més breve posi-
ble la responsabilidad de conduccién
de las nuevas empresas, estaban cons-
tituidas principalmente por funciona-
rios que en su mayoria no respondian
a motivaciones politico-ideolégicas que
les impulsara frente a la ardua tarea
que se les encomendaba. Tampoco se
recurri6 al uso de estimulos econé-
micos eficaces. Sin compromiso poli-
tico,
con un nivel de formacién técnico-
empresarial menor al requerido por
la diffcil misién, la performance de
los Comités especializados fue fran-
camente pobre, deiando como heren-
cia a las CAPs miultiples problemas
de orden econémico y productivo.

1.4 Distorsiones introducidas por la
politica seguida por el Gobierno
frente al sector agrario

A semejanza del numeral anterior, nos
limitaremos a un simple enunciado de
los fenémenos mas significativos:

La politica de precios. La politica se-

. guida mantuvo y acusé -ain méas la

asimetria campo-ciudad en lo tocante
. a2 los intercambios desiguales, esto es,

sin mavor estimulo econdmico, ’

el campo siguié subvencionando a ia
ciudad con el consiguiente impacto
sobre los niveles de ingreso y de po-
sible formacién de nuevo capital.

Politica crediticia. La insuficiencia de
los recursos financieros puestos a dis-
posicién del campo —Banco Agrario—
para la satisfaccién de la nueva de-
manda originada por la falta de capi-
tal de trabajo propio de las CAPs,
gravité en forma importante sobre las
empresas, su normal desarrollo, y sus
posibilidades de consolidacién*.

La politica de asignacién de recursos
de inversién. En términos generales
los recursos asignados para el desa-
rrollo del sector continuaron siendo
escasos como para dinamizar sus re-
cursos actuales y menos atn para
aprovechar los potenciales. El esfuer-
zo mayor fue puesto en la ampliacién
de la frontera agricola via la irriga-
ciéon de nuevas tierras y de la colo-
nizacién.

Para finalizar el presente capitulo,
creemos necesario precisar, que a pe-

* Conviene recordar que la Reforma
Agraria si bien fue verdadsramente
radical en cuanto a la distribucién de
la tierra y a la fijaciom de los minimos
no-afectables, transfiri6 a los campe-
sinos sélo parte de los medios de pro-
duccién. Efectivamente la transferen-
cia alcanzé a la mayoria de los acti-
vos, tierra, maquinaria agricola, in-
fraestructura productiva, etc. pero el
capital de trabajo, insumo y fondo sa-
larial quedd en su mayoria en manos
de los antiguos propietarios que trans-
firieron el mismo a otras actividades.
Es decir, empleando categorias propias
de la economia politica clasica, es que
las nuevas empresas asociativas reci-
bieron sélo parte del capital constante
(instrumento de trabajo) pero no pasé
a sus manos el resto del capital cons-
tante (insumos) y el capital variable
(V). Esta parte de los medios de pro-
ducciéon les fue proporcionada a tra-
vés del crédito para avio-agricola; pe-
ro, naturalmente esto modifica la co-
bertura financiera de la inversién to-
tal y por tanto los gastos financieros
de Jas emmresa asociativa determinan-
do una distribucién diferente del ex-
cedente en relacién a aquella en Ja cual
el conductor del fundo es a la vez
propietario de parte o de todo el ca-
pital con que opera.
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sar de las distorsiones que ofrecieron
las Cooperativas Agrarias de Produc-
cién, las mismas no invalidan la op-
cién fundamental de crear formas de
organizacion empresarial donde el
Hombre se realice como ser humano,
libre de toda forma de explotacién y
a su vez alcance junto con sus seme-
jantes crecientes niveles de bienestar
en una sociedad que les sea corres-
podiente, afin y no ajena. Lo cierto,
al fin v al cabo, es que la Reforma
Agraria quebré el espinazo a la mino-
ria terrateniente, que posibilité que
los marginados comiencen a hacer ca-
mino, que los campesinos puedan ini-
ciar con una nueva percepcién del fru-
to la conquista de su propio destino.

Finalmente, el espiritu critico que tra-
suntan los anteriores capitulos no de-
be obnubilar ni hacernos perder la
perspectiva del tiempo de maduracién
que requieren los procesos de libera-
cién; el testimonio que se ofrece es
el testimonio de los primeros afios,
de los primeros pasos. He omitido por
estrictas razones de tiempo el narrar,
el noner en evidencia lo sineular y
hermoso de la gesta emprendida, lo
trascendente de este despertar y las
miles de lecciones de entereza, sabi-
duria y coraje que dieron y dan los
campesinos del Perti en su marcha
ascendente hacia un promisor mafiana.
Espero algin dia redimirme de esta
obligada omisién dando testimonio es-
crito de todo ello.

2. LOS CORRECTIVOS PROPUES-
TOS

Hemos indicado al inicio del presente
documento que las empresas agrarias
de propiedad social surgen en el Pe-
ri como un intento de corregir las
distorsiones que venian produciéndo-
se en las cooperativas agrarias de pro-
duccién y ello, no obstante que, con
anterioridad a la promulgacién de la
Ley de EPS, se dieron varios intentos
de corregir rumbos, pero los mismos

no produjeron los resultados previs-
tos.

El esfuerzo més plausible fue aquel
que se encaminaba a afrontar la re-
forma agraria en su concepcién inte-
. gral y no como acto de simple trasla-
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do de dominio de ‘la tierra y bienes
agrarios por dreas y no por predios;
e igualmente, el notable esfuerzo de
creacién —como concepcién— de me-
canismos de ' concertaciéon e integra-
ci6én regional, en dichas dreas. El pri
mer in ento, se expresé en la fallida
implementaciéon de los Proyectos In-
tegrales de Asentamientor Rural (PI-
AR), y el segundo, en los Proyectos
Integrales de Desarrollo (PID) que
nunca alcanzaron a ponerse en prac--
tica.

El que escribe estas lineas estima que
ambas concepciones siguen en lo esen-
cial siendo véalidas para encarar con
acierto los problemas que aun hoy se
confrontan.

2.1 Las Empresas de Propiedad -
Social

Consideramos que este género de em-
presas constituyen una respuesta ca-
bal, aunque tardia —dado el contexto
politico hoy imperante— a la proble-
matica que ofrecen las Cooperativas
Agrarias de Produccién.

M4s adelante, vamos a explicar paso
a pasc como la Ley de EPS pretendid
superar las princip&les distorsiones
que hemos descrito en anteriores -ca-
pitulos. Por ahora, siguiendo un or-
den légico, debemos, primero, poner
de relieve la naturaleza de este tipo
de empresa y la filosofia que se en-

* cuentra en la base de su creacién.

-Hemos retenido, para adentrarnos en

]Ja concepcién misma de este género
de empresas, algunos de los conside-
randos insertos en la misma Ley que
les da origen.

Al efecto, transcribiremos el texto de
los considerandos, tercero, cuarto,
quinto, séptimo y noveno de la Ley,
v luego procederemos a su respectivo
comentario:

“Que consecuentemente deben gene-
rarse formas empresariales, ademads
de la estatal, privada en las pequefias
empresas y privada reformada por la
Comunidad Laboral que' permitan el
usn eficiente de los recursos sin con-
centror la renta y la capacidad de
decision”.



“Que el proceso de desarrollo exige
una formacién acelerada de -capital
conjuntamente con la prdctica social
de la participacién”.

“@Que la doctrina humanista reconoce
el trabajo creador del hombre en la
sociedad como fuente originaria de
riqueza”.

Que es necesario que tales formas de
asociacién se estructuren y articulen
de modo que constituyan un sector
de Propiedad Social que refuerce sus
vinculos de solidaridad y les confiera
coherencia.

Que este sector, por su naturaleza y
motivacién, es diferenciable de los
sectores publico y privado, requiriendo
una legislacion especial que constitu-
ye el Derecho Social.

El primer considerando, aparte de dar
cuenta de las formas empresariales al
momento —fruto de una opcién plu-
ralista— plantea el generar un nuevo
tipo de empresas capaz de permitir a
la par que, el uso eficiente de los re-
cursos —motivacién por sentido de
pertenencia— la negacién de los fe-
némenos concentracionistas —monopo-
licos— que dan lugar a la concentra-
cién de la renta generada en la em-
presa en pocas manos —sentido redis-
tributivo— y que a su vez determina
un sentido privativista de la decisién,
esto es, de exclusividad a los propie-
tarios de los medios de produccién. En
el sentido prospectivo, este conside-
rando apunta a evitar que la acusada
tendencia monopdlica que se observa
hoy dia en la economia moderna con-
lleve que cada vez se concentre mds
la riqueza en un ndmero menor de
manos y que consecuentemente ad-
quieran poder politico al cumplirse el
aserto por el cual, el poder econémico
sirve de sustento al poder politico
—relacién dialéctica—.

El segundo considerando, nos mere-
cerd un andlisis mds prolijo por cuan-
to nos permitird -poner en evidencia
muchos de los fenémenos que hemos

descritc como distorsiones producidas '

en las CAPs, y a su vez nos encami-
naran a una mejor comprensién de la

concepcién humanista que inspira este
modelo de empresa.

Se trata de lograr la armonizacién de
un elevado grado de participacién —
nocién del hombre pluridimensional—
con una formacién acelerada de capi-
tal —acumulacién—.

Graficamente podrifamos escribir:
Participacion
besarfbllo (D) = E
Acumulacién

Pero, histéricamente encontramos que
cuando se ha producido —en deter-
minadas condiciones de organizacion
econémica v social y de conciencia
colectiva, asi como de niveles de acu-
mulacién ya alcanzados— un nivel im-
portante de participacién, los niveles
de acumulacién han descendido. El
fenémeno podemos graficarlo asi:

Participacién

A
Desarrollo (D) =

1
1
v
Acumulaciéon

A este primer par, lo hemos d.en(_)mz-
nado, un par antagénico, pr1nc1pal,
queriendo significar con tal apelativo,
la dificultad de compatibilizar un gra-
do elevado de participacién (en las de-
cisiones y en la riqueza socialmente
producida) con un, también eleve}do
nivel de acumulacién (coniradiccion
no insalvable).

A efecto de otorgarle a cada término
su valencia —connotacién— adecuada,
debemos indicar, que la dimensién o
latitud con que estamos manejando el
término “participacién” es vasta y nos
sirve para designar todo acto, sea al
nivel “micre-barrio”, aldea, fébrica,
cte. o al nivel micro-regién, na-
cién que por ‘su naturaleza y/o imi-
portancia debe ser conocido y mere-
cer la calificaci6n-opcién de los hom-
bres concretos. Asimismo, el término
acumulacién designa globalmente el
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(ahorro-inversién) que hace la socie-
dad (hombre, comuna, empresa, Esta-
do) a fin de lograr mejorar las condi-
ciones generales de existencia y de
vida'.

Para explicar el primer par antagéni-
co que hemos considerado como prin-
cipal, debemos ubicarnos —Ccomo co-
rresponde al presente trabajo— en el

‘(A’l
Satisfacciéon de necesidades
Individuales X

al introducir la variable tiempo.

Satisfaccion de necesidades
Presentes ¢

Debemos recordar, antes de analizar
el comportamiento de este segundo
par derivado, que las necesidades in-
dividuales se refieren a aquellas que
requieren cubrir el hombre concreto
como persona, tales como: vestido, vi-
vienda, alimentos (primarias) y, auto-
mévil, T.V., radio y otros (secunda-
rias); como podemos apreéciar, este gé-
nero de necesidades se satisfacen
usualmente con bienes de consumo no
durables o semi-durables); en cambio,
las necesidades colectivas son aquellas
que comprometen al hombre como ser
social y cuya satisfacciéon se cumple
méds a nivel del conjunto (nosotros)

en razoén de la naturaleza de las mis-

mas; ejemplo de estas son la educa-
cién, salud, recreacién y trasmisién
de cultura, de nuevos empleos, de in-
fraestructura fisica; carreteras, puer-
tos, fuentes de energia, etc. Debemos,
también refrescar el conocimiento que
tenemos sobre las necesidades presen-
tes tal como se presentan histérica-
mente las cuales, como su nombre lo
indica, se refieren a aquellas que te-
nemos que atender hoy; en cambio, las
necesidades futuras, tienen que ver
con la proyeccién en el tiempo de los
requerimientos a satisfacer para una
poblacién determinada. Por ejemplo,
necesidades de empleo dado un incre-
mento de la poblacién con una tasa

1. Adoptamos implicitamente la nocién
elaborada por el economista Paul
Bardn sobre ‘‘excedente econémico
potencial®,
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nivel micro esto es, a nivel de una
empresa, de una empresa asociativa
campesina, més concretamente, de una
CAP en el Peri —lugar donde pude
constatar lo que estoy describiendo—.
Pues bien, ubicados en ella podemos
facilmente observar como se cumple
el primer par antagénico al analizar
el segundo par —derivado— el cual,
graficamente se escribe asi:

‘IB!I
Satisfaccién de necesidades
> Colectivas

Satisfacciéon de necesidades
2> Futuras

dada; necesidades de energia para el
consumo en razén del proceso de ur-
banizacién, etc.

Luego de las necesarias digresiones
producidas en vias de aclaracién, es-
tamos en condiciones de medir hasta
donde en las CAPs se puso en evi-
dencia, por el comportamiento de los
trabajadores —desde luego influencia-
dos por la “herencia del pasado” y la
acciéon del contexto global— el an-
tagonismo a que hemgs aludido.

Describiremos los fenémenos precisan-
do, en primer lugar, que el Hombre
concreto se ‘“ubica”, desea satisfacer
sus necesidades individuales y esto,
(lado “A” del gréafico); implica tra-
tar de cubrir esas necesidades (inclu-
ye la distorsién sufrida por el impac-
to de los medios publicitarios, razones
de prestigio social, grado de influen-
cia del “efecto de demostracién”, etc.)
para lo cual debe ejercer una presién
sobre el quantum a distribuir de la
riqueza socialmente producida en su
empresa, en orden a percibir un ma-
yor ingreso (presién sobre los antici-
pos sobre resultados). En segundo lu-
gar, esa presion se ejerce “ahora” es
decir de inmediato y en forma cons-
tante.

Asi como el hombre concreto se ubica
en el lado “A” del gréfico, la sociedad
en la cual vive, se ubica en el lado
“B” del mismo gréfico; esto en la me-
dida que la conciencia colectiva (del
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nosotros) . aun incipiente, no 1ilega a
percibir con claridad que él también
se encuentra en el lado “B"”; él y su
més inmediata semejanza (su familia):
y en el tiempo, la prolongacién de su
ser, su progenie, los hijos de sus hijos.

A esta altura del discurso, podemos
plantear en forma mds. clara la opo-
siciébn existente: el hombre concreto,
situado en el lado “A” quiere consu-
mir rmds, satisfacer sus necesidades
primarias, las secundarias y aun las
suntuarias y no quiere esperar a sa-
tisfacerlas maifiana, lo quiere hacer
hoy; en la medida que su presién
tenga éxito, que consuma mds y mds
de la riqueza producida en su empre-
sa, en esa medida quedardan menos re-
cursos para satisfacer necesidades de
orden colectivo (sea del grupo restrin-
gido a los trabajadores de la empresa,
sea a nivel mas amplio: comuna, na-
cién); la proyeccién de este fenémeno
en el tiempo, nos lleva a afirmar que
si se consume mucho en el hoy, sea
este consumo parte del consumo in-
dividual o bien restringido de grupo,
el caso es que quedard menos para
la satisfaccién de las necesidades fu-
turas.

Asi descrito el fendmeno, resulta que
el hombre concreto. se enfrenta consi-
go mismo -—situacién no percibida
por éste— pues si consume la mayor
parte de la riqueza producida en for-
ma individual o en grupo (servicios
comunes destinados tan sélo a los tra-
bajadores socios y sus familiares) se-
rén escasos los recursos que resten pa-
ra construir escuelas, para preparar
maestros que ensefiardn en esas escue-
las, para construir y dotar de medios
adecuados a las Universidades, para
seguir invirtiendo en obras de infra-
esiructura fisica necesarias, para em-
plazar nuevas fabricas que generaran
nuevos empleos y nueva riqueza. Ocu-
rre, entrando méas al detalle, que sus
propios hijos y €l mismo requieren de
servicios, que sus hijos —conforme
crezcan— requerirdn de escuelas, de
hospitales, de Universidades, y luego
de lugares donde trabajar (empleo) y
 todo ello comporta el que la sociedad
—su sociedad— deberd haber reser-
vado parte de la riqueza para hacer
posible -que esas inversiones se pro-

duzcan. Es aqui donde el fenémeno
de acumulacién necesaria entra en
juego.

Para un pais como el Peru (y ello
es vialido para la mayoria de los pai-
ses del drea, si no para todos) donde.
atin hay miles 'y miles de personas
que no han alcanzado a cubrir su esta-
tuto humano (minimo de condiciones
de vida), esto es, donde atin quedan por
satisfacer las necesidades primarias
mas elementales (individuales y colec-
tivas), donde el nivel de acumulacién
alcanzado aun no permite ni siquiera
conceder empleo a todos sus ciudada-
nos, el drama del antagonismo (pares
antagénicos principal y derivados) to-
ma todo su profundo significado, toda
su cuasi brutal vigencia.

No es dificil comprender que en tales
circunstancias, todo incremento- de la
participacién tienda a expresarse tam-
bién en un incremento del consumo
inmediato, realizado a expensas de la
acumulacién potencial. En la sociedad
tradicional, eran los “propietarios”
quienes garantizaban - un nivel ade-
cuado de acumulacién (para si y pa-
ra la reproduccién del sistema), sus-
tentado en su poder excluyente sobre
los medios de produccin y por tanto
en su calidad de reguladores tnicos
e indiscutidos -del par acumulacién-
consumo; desde luego, en base a la
marginacién de los trabajadores y a
]la compresién de su consumo al mi-
nimo necesario, es decir, al nivel del
consumo esencial que permitiera la
reproduccién de la fuerza de trabajo
o incluso a niveles inferiores, con
evidente deterioro de ésta. Pero cuan-
do el conjunto de los trabajadores ac-
cede, participa en la gestién de la
empresa, se convierte en el sujeto re-
gulador ‘del par antagénico consumo-
acumulacién y dadas las condiciones
histéricas antes ‘mencionadas tiende a
desplazar el par a favor del consumo
inmediato.

¢(Acaso los trabajadores que recihieron
de la reforma agraria los predios y
que tienen un empleo permanente no
son desde ya privilegiados con rela-
cién a la enorme masa de desocupa-
dos? (Acaso no se suman por miles los
campesinos que no tuvieron “la suer-
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te” de ser beneficiados por la Refor-
ma y que forman parte o bien de los
trabajadores temporales —estaciona-
les— o bien de los subempleados ur-
banos que se hacinan en los barrios
marginales de las grandes ciudades?

4Ocurre acaso que los campesinos be-
neficiarios carecen del més elemental
sentido de solidaridad para con los
otros campesinos, sus hermanos para
quienes la tierra no alcanzé, para
quienes quiza la reforma no. significé
nada? No, simplemente que la trama
social, los valores del sistema, la opa-
cidad de los mecanismos y medios co-
rrespondientes al sistema, han impre-
so en sus comportamientos una racio-
nalidad de la que dificilmente pueden
escapar. Para cambiar ese estado
de cosas se requiere tiempo, pacien-
cia, la alteracién de los valores que
nutren y sustentan un determinado
tipo de sociedad.

Esa dicotomia —hombre-sociedad— se
produce cuando el hombre siente su
sociedad como cosa ajena, cuando ésta
se erige por encima de él, cuando
percibe que ella distribuye en forma
desigual la riqueza, las oportunidades;
cuando percibe que sus posibilidades
reales o aparentes para trastocar tal
estado de cosas le concede el sabor
amargo de lo imposible, de lo cuasi
dado, de lo ineluctable.

.Cudl es entonces la salida? ;Cémo
compatibilizar los antagonismos? ;Cé-
mo armonizar la participacién y la
acumulacién? Es posible, que se ofrez-
can variadas respuestas y que ellas
tengan que ver con la diversidad de
situaciones que la realidad objetiva
presenta; es mds, es deseable y con-

veniente que asi ocurra, pues si bien-

el Hombre es uno solo en el sentido
genérico del término, las matrices cul-
turales, el acontecer histérico han im-
preso en los pueblos y sus hombres,
especificidades que obligan a trata-
mientos distintos.

A nuestro juicio, como latinoamerica-
no, como herederos de la Patria Gran-
de y que compartimos tanto una he-
rencia comin como un destino que a
despecho de los que se esfuerzan por
-evitarlo o simplemente en postergar
lo. inevitable, también es y sera co-
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mun, debemos hurgar en nuestra pro-
pia historia, en nuestros hombres por-
tadores de esa cultura e historia y en-
contrar la sintesis.

- Por lo expresado, en torno a “la o las

salidas” tan sélo puedo ofrecerles al-
gunas reflexiones, y desde luego mi
compromiso de buscarlas juntos, de
hacer camino al andar.

Al respecto, la experiencia histérica
nos muestra que es mas facil alcanzar
sucesivos niveles de compatibilizacién
cuando su Hombre se ‘“ubica” en un
espacio menor -—comuna, municipio,
regibn— por ejemplo, un trabajador
de una empresa autogestionaria se en-
contrard mds motivado a aceptar que
parte de la riqueza producida en su
empresa se destina a la construccién
de un hospital a nivel de la circuns-
cripeién territorial a la cual pertenece,
en la medida, que él y su familia ha-
brdn de hacer uso de tal nosocomio.
Pero, si por via de impuestos quere-
mos lograr lo mismo, esto es que el
Gobierno Central capte recursos —im-
posicién— y luego los destine a deter-
minadas obras en la mencionada cir-
cunscripcién, si bien aparentemente
el resultado final serd el mismo, se-
rd muy distinta la *motivacién del tra-
bajador pues pensard éste que nada
asegura que el Estado revierta sobre
su espacio mas inmediato los recursos
asi captados, que més bien los mismos
pueden orientarse a otros lugares y
otros fines, que si bien pueden me-
recer una mayor prioridad real no
seran percibidos como tal por falta de
elementos de juicio adecuados para
ponderar debidamente la situacion
planteada.

Es més facil reconquistar la unidad
entre el hombre y la sociedad cuando
la compatibilizacién entre los intere-
ses individuales y sociales, presentes
y futuros, tiende a concentrar wuna
respuesta visible a través de la préc-
tica inmediata del productor-ciudada-
no que cuando, escindiendo a éste
se reenvia la superacién del conflicto
a niveles superestructurales. Es decir
a ambitos distantes y ajenos a la ex-
periencia cotidiana del hombre “con-
creto”. Por ello confiamos en la au-

-togestién como -instrumento adecuado,



por humano y por eficiente, para con-
ciliar y superar los conflictos que ve-
nimos estudiando, propios de la re-
produccién material de la vida.
Autogestién integral del proceso, social
y econdémico, que permita a los prota-
gonistas decidir acerca del destino del
producto y del excedente y saldar sus
diferencias, en tanto hombres concre-
tos frente a los requerimientos de la
sociedad y a las necesidades futuras;
alli donde tales conflictos se generan,
en el seno del acto productivo, sin
relegarlos a otras esferas y sin dele-
garlos en otros organismos o grupos
especializados.

Estimamos que la experiencia auto-
gestionaria yugoslava ofrece al res-
pecto aportes singulares que deberian
merecer nuestra atencién. En el. Pe-
ri, como respuesta a los problemas
detectados en las CAPs desde el pun-
to de vista de la relacién consumo-
acumulacién, se introduce en la nueva
Forma empresarial de P.S. el con-
cepto de “acumulacién social” que da
origen a un régimen econdémico-finan-
ciero sumamente original a través del
cual las EPS acumulan sectorialmente
con la finalidad de generar nuevas
empresas.

2.2 Las caracteristicas de las Empre-
sas de Propiedad Social

Las empresas de propiedad social son
personas’ juridicas de Derecho Social®
integradas exclusivamente por traba-
jadores. Se sustentan en el principio
. de solidaridad que evoca y convoca
la vocacién mds profunda del Hombre,
y presentan las siguientes carac‘eris-
ticas esenciales: Propiedad Social de
los medios de produccién, participa-
cion plena de los trabajadores, acu-
mulacién social y capacitacién perma-
nente.

Brevemente calificaremos los concep-
tos que nutren las caracteristicas enu-
meradas:

La propiedad es social por cuanto per-
tenece- al conjunto-de trabajadores que
laboran en las empresas de propiedad

2. Nuevo derecho bacado en una nue-
va- racionalidad. :

social, sin que a ninguno de sus miem-
bros les corresponda derechos de pro-
piedad individual y, por cuanto el
Sector de Propiedad Social, al generai
nuevas unidades econémicas —por la
acumulacién social— de la misma na-
turaleza, beneficia a la sociedad en
pleno. (Art. 3 de la Ley de EPS).

La participacién plena consiste en el
derecho de todos los trabajadores a
participar en la direccién, gestién y
en los beneficios de la empresa. Esa
participacién se ejerce, teniendo en
cuenta el interés social, a través de la
gestion democratica y la distribucién
del excedente en funcién del trabajo
aportado y de las necesidades de di-
chos trabajadores.

(Art. 2 de la Ley de EPS).

La acumulacién social es el proceso
mediante el cual se fortalece el Sec-
tor de Propiedad Social, incorporando
al patrimonio de la empresa y del Sec-
tor, el excedente econdmico resultante
de las actividades econdmicas desti-
nado al incremento de sus recursos.
(Art. 4 de la Ley de EPS).

La capacitacién permanente es la pre-
paraciéon del trabajgdor mediante la
Educacién constante orientada a al-
canzar su participacién en todos los
niveles de decisién; sera integral, li-
beradora e imbuida en los principios
y ética de la Propiedad Social.

(Art. 5 Ley de EPS).

Cabe dejar indicado que estas empre-
sas se vertebran en orden de consti-
tuir un sector y que cuentan con un
Fondo Nacional cuya finalidad es cap-
tar los recursos destinados a la acu-
mulacién social, —10% del excedente
econémico de cada empresa— y a fi-
nanciar nuevas empresas de la misma
naturaleza o bien a ampliar o a di-
versificar las ya existentes.

3. LOS CORRECTIVOS A LAS DIS-
TORSIONES MAS SIGNIFICATI-
VAS QUE ACUSABAN LAS CAPS.

3.1 En cuanto al Trabajo
En las CAPs los trabajadores “even-

tuales” no participaban ni en la ges-
tién de la empresa ni en los beneficios
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(excedente y servicios); en la. Ley de
EPS, se consagra que todo trabajador,
sea permanente o eventual goza de los
mismos derechos y obligaciones; se
exceptiia tan sélo del derecho de ocu-
par cargos electivos.

(Art. 15° de la Ley de EPS).

En cuanto a la presencia de sindicato,
que como hemos analizado en las
CAPs determind ‘Ia aparicién de una
estructura dual de poder ‘que compe-
tfa con los 6rganos de gobierno y con-
trol propios de una empresa asociativa,
dando lugar a serias deformaciones;
en la Ley de EPS, se establece que la
empresa como un todo se puede ins-
cribir como sindicato ante el Ministe-
rio de Trabajo. Vale decir, se recono-
ce que el sindicato de una EPS debe
cumplir un rol de contestacién del
sistema, en la medida que éste man-
tiene en situacién de explotacién a
los trabajadores de otras empresas
distintas a las de Propiedad Social;
por ello, al inscribirse como sindicato
podra participar de la central sindical
o confederacién que corresponde a sus
inquietudes. Al momento de la elec-
cién de los 6rganos de Gobierno de la
empresa, los trabajadores de la misma
elegirdn sus dirigentes teniendo en
mente que deberdn reunir requisitos
de buenos administradores del bien
comun, pero también que cumplirdn
a su vez el rol de dirigentes sindicales.
Esto es. los 6rganos de  gobierno le-
galmente constituidos, asumen ambos
roles.

En cuanto a los criterios para distri-
buir la riqueza socialmente producida,
la Ley de EPS, . introduce un nuevo
elemento o factor de ponderacién al
postular un reconocimiento de nece-
sidades diferenciales, tales como: car-
ga familiar, distancia al centro de
trabajo, etc.

Fn el numeral correspondiente a las
distorsiones, olvidamos mencionar una
seria omisién, propia al modelo, rela-
tiva a la compensacién al trabajador
una vez concluida su vida 1til dentro
de la empresa cooperativa (jubilacisn),
Ocurre, que una vez que el trabaja-
dor se jubila en una CAP tan solo
percibird su jubilacién proveniente del
Fondo correspondiente al cual ha co-
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tizado tanto él -como la empresa; con-

sideramos que esta situacién es a to-
das luces injusta; para fundamentar
esta afirmaciéon situaremos un ejem-
plo. El trabajador presente desde el
momento de creacién de la CAP si se
retira al afio veinteavo, habrad contri-
‘buido con su esfuerzo al pago del va-
lor de adjudicacién, que como hemos
dicho se paga en veinte anualidades.
El nuevo trabajador que ingresa co-
mo ya se concluyé de pagar dicha su-
ma, se beneficiard de la capitalizacién
lograda y del incremento proporcional

" del excedente distribuible toda vez

gue ya no serd necesario distraer par-
te de la utilidad para amortizar el
valor de adjudicacién.

Al respecto, en la Ley de EPS, se crea
un “certificado de retiro” del cual
gozard el trabajador y su familia,
ademds de la suma correspondiente
al fondo de jubilacién. Dicho certifi-
cado se establece, calculando el tiem-
po que el trabajador laboré en la em-
presa y ‘su contribucién individualiza-
da a la creacién del patrimonio co-
mun.

(Ley de EPS, Titulo II).
3.2 En cuanto al capital
E

Hemos explicado como en las CAPs
se venia produciendo un fenémeno de
diferenciacién debido a disparidades
iniciales y potenciales. Con ello se es-
taba gestando el germen de la apa-
ricion de nuevos privilegiados en el
campo.

Para mejor explicar como la Ley de
EPS introduce factores de correccion,
recurriremos a la siguiente formula-
cién:

El ingreso total, es generado por el
concurso de los siguientes factores: el
trabajo, el capital, las rentas prove-
nientes de las economias externas y
las rentas monopélicas. Gréficamente
se expresa:

Ingreso total = T 4+ K + Eco.
Externas <4 Rentas Monopdlicas

‘En una CAP el trabajador debia apro-
piarse del fruto de su trabajo y nada
més que esa parte, pero en cambio
se apropiaba de mucho mds, pues se



tomaba parte de los recursos que de-
bian destinarse a cubrir el desgaste
producido en los capitales fijos por
su intervencién en el acto productivo;
se tomaban, también, la parte del in-
greso total proveniente de la renta
diferencial, acuella proveniente de las
externalidades que rodeaban las em-
presas y aun de la renta monopédlica.

En la Ley de EPS, se consagran me-
canismos destinados a superar los fe-
némenos anteriormente descritos; pa-
semos a analizar alguno de ellos.

En lo tocante a las economias exter-
nas, la Ley de EPS establece un costo
diferencial del aporte inicial suminis-
trado para la creacién de la empresa
en funcién de las externalidades que
habrd de gozar segtin-su ubicacién.
Por ejemplo, si una empresa se em-
plazara en Lima o Callao y por tanto
contara con una abundante infraes-
tructura fisica y social, como un mer-
cado de oferta y demanda de bienes
y servicios realmente cercano, deberia
costarle el dinero, por ejemplo, un
40%, en cambio si una empresa se
ubicara en la regién serrana y con-
tara con una infraestructura fisica y
social muy escasa y aun deficiente y
en sus flujos econémicos la empresa
se encuentra lejos —distancia— de los
mercados de adquisicién y la coloca-
ciébn de bienes y servicios, dicha em-
presa pagaria muy poco por el dinero
0 no pagarfa absolutamente nada.

(Art. 73 de la Ley de EPS). Con este
dispositivo se pretende colocar en pie
de igualdad a las empresas y més adn
a los trabajadores; en la préctica
constituye un mecanismo de compen-
sacién y -a su vez un mecanismo que
incentiva la desconcentracién econé-
mica al favorecer la localizacién de
empresas en otros lugares que las
grandes ciudades.

En las CAPs, independientemente de
su rentabilidad, se establece que el
pago por los bienes agrarios adjudi-
. cados —tierra, instalaciones, cultivos
permanentes y ganado— se hard en
veinte anualidades cque incluyen el
- principal y el servicio de la deuda.
En cambio, las EPS, amortizardn el
financiamiento que ‘les -haga el Fondo

Nacional de Propiedad Social (banco
del Sector de EPS) en plazos directa-
mente relacionados con la rentabili-
dad de la empresa, esto es que las
empresas mds rentables retornardn el
importe de su financiamiento en tiem-
po mas breve que aquellas que acusan
una menor rentabilidad. En cuanto
al servicio de la acreencia, hemos ya
indicado, que para las EPS el costo
del dinero es diferencial segiin jue-
guen las externalidades que rodean a
la empresa.

(Art. 74 Ley de EPS).

Habiamos, también sefialado, que en
las CAPs, los trabajadores destina-
ban sumas inadecuadas (reservas de
depreciacién) para formar el fondo
capaz de ser utilizado para adquirir
nuevos equipos una vez concluida su
vida 1til; pues bien, en la Ley EPS,
se establece un mecanismo por el cual
cada vez que se incrementa el {ndice
de precios de los bienes de capital en
el mercado, se producird automéatica-
mente una revaluacién de sus simi-
lares en la empresa, de tal suerte que
correspondan a su valor real y de
reposicién.

(Art. 96 de la Ley de EPS).

En las CAPs, se habia presentado el
caso de reparto de rentas provenientes
del capital. Tal situacién se presentd
en la Coop. Azucarera TUMAN, la
cual en un momento del ejercicio man-
tenia una liquidez de caja de mas
de 100 millones de soles: dicha suma
la colocé en una institucién bancaria
a plazo fijo, obteniendo intereses por
tal operacidén; dichos intereses entra-
ron a formar parte de la utilidad que
fuera luego distribuida a los trabaja-
dores. Es de destacar, que ese mismo
afio, muchas CAPs, incluso algunas
due eran vecinas a la indicada hubie-
ron que concertar créditos con ins-
tituciones bancarias ahonando altos in-
tereses.

Al respecto, a fin de corregir el fené-
meno antes descrito, la Ley de EPS
establece que cada vez que la liquidez
de caja de una empresa sobrepasa
ciertos limites —establecidos para ca-
da empresa— la misma deberd colo-
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car dichas sumas en el Fondo Nacio-
nal de Propiedad Social en calidad de
depésitos a la vista.

(Art. 81 de la Ley de EPS).

Otra de las deformaciones observadas
en las CAPs y que la Ley de EPS
pretende corregir se refiere al consu-
mismo. Efectivamente, la presién so-
bre anticipos sobre los resultados (sa-
larios) como para brindarse servicios
comunes (medicinas, alimentos, cuida-
dos médicos, vivienda, etc.) fue real-
mente notable y, como explicamos en
el acéapite correspondiente, la norma
legal de cooperativas no previé dis-
positivo alguno sobre el particular.
En la Ley de EPS se establece, al
respecto: primero, que salvo el servi-
cio de capacitacién que se considera
un gasto de la empresa —a diferencia
de las CAPs que es un porcentaje
(5%) sobre resultados— los otros ser-
vicios que deseen brindarse entraran
dentro de la masa imponible; en se-
gundo lugar, en lo tocante a los an-
ticipos (que en la Ley de EPS se de-
nomina remuneracién peridédica), se
establece un mecanismo por el cual
se desalienta un incremento desmedi-
do mediante un gravamen progresivo
(especie de impuesto interno) a ser
pagado al Fondo Nacional de Propie-
dad Social.

(Art. 108 Ley de EPS).

También la Ley de EPS contempla
un mecanismo capaz de corregir la
posible. incidencia o agravamiento de
una situacién que se observaba en las
CAPs; nos referimos a la posibilidad
de que las mismas empleando sus pro-
pios recursos (financiamiento interno)
puedan reinvertir y sofisticar los ca-
pitales sin generar nuevo empleo. Ello
es posible en la medida que el costo
del dinero propio tiende a cero, en-
trando en juego el “costo de oportuni-
dad” referente al uso de uno u otro
factor segiin su costo en el mercado.
En la Lev de EPS se establece que
para realizar una nueva inversién la
EPS amén le requerir de la .aproba-
cién de la unidad de integracién de
nivel superior (componente del -sector)
debera optar por. conseguir un nuevo
financiamiento. . del Fondo de Propie-
dad Social (aporte transitorio), .con

102

ello se evita que se produzca el resul-
tado anteriormente descrito para las
CAPs. (Art. 79 de la Ley de EPS).

En lo tocante a la acumulacién, de-
bemos indicar, que las CAPs realizan,
cuando no se han “comido” el exce-
dente un proceso de acumulacién in-
terno, lo cual es privativo al grupo
de la empresa que le da origen. En
cambio en las EPS, el proceso de acu-
mulacién se da en el banco del sector,
en el Fondo Nacional de Propiedad
Social; para ello, cada empresa desti-
na el 10% de su excedente econémico
sin recibir por dicha trasferencia
compensacién pecuniaria alguna. Es,
con dichos recursos que el Sector de
Propiedad Social se vitaliza. se conso-
lida y expande, pues los recursos asf
acumulados sirven para crear nuevas
empresas de Propiedad Social o bien
para hacer nuevas inversiones en las
existentes. De esta manera. los tra-
baiadores de las empresas de prooie-
dad social contribuven a crear nuevas
empresas. nueva rialeza. nuevos em-
pleos. (Art. 108 de la Ley de EPS).

El recuento realizado nos permite de-
mostrar palmariamente lo que a con-
tinuacién sigue: .

a. El proceso peruano de cambio
adopté una politica flexible en cuan-
to a las modalidades asociativas ins-
piradas en la doctrina de la Coopera-
cién; asimismo adopt6 una posicién
critica capaz de evitar un anquilosa-
miento de las formas y de los conte-
nidos.

b. La Ley de EPS es una creacién
basada en la lectura de la reali-
dad objetiva, un intento —aungue

‘tardio— de corregir un sinmiimero de

distorsiones observadas en las CAPs;

¢. Muchos de los fenémenos obser-
vados en las CAPs inherentes, tanto
a imperfecciones del modelo, cuanto
al comportamiento asumido por los
trabaiadores preden ofrecer algiin gra-
do de generalizacién;

d. EI lograr la compatibilizacién de
un- elevado grado de participacién de
los campesinos,. tanto en las decisiones
coma en la riqueza socialmente pro-



ducida, con un elevado nivel de acu-
mulacién, entendido como formacién
de nuevo capital, sigue siendo el gran
reto a afrontar. El mecanismo de acu-
mulacién social a través de un fondo
comin y normas legales que regulan
las tasas minimas obligatorias de con-
tribucién para el crecimiento sectorial
contemplado en la Ley de Empresas
de PS constituye un importante avan-
ce para la superacién del par anta-
gbnico consumo-acumulacién.

e. La intervencién del Estado, en lo

que hace a las politicas que tienen
que ver con el sector rural, tales co-

ANEXO

mo politicas de precios, subsidios, cré-
ditos y 'de asignacién de recursos, es
definitoria para el éxito o el fracaso
de las empresas asociativas;

f. Si no logramos que las grandes
masas desposeidas de nuestro conti-
nente hagan suyo el innegable mensa-
je revolucionario contenido en la doc-
trina de la cooperacién 'y en las for-
mas concretas de organizacién asocia-
tiva que de ella se inspiran y nutren,
muy poco serd lo que podremos avan-
zar en orden a producir los cambios
deseados y, seran otras doctrinas las
que irdn a llenar ese vacfo.

COMPARACION DE ALGUNAS CARACTERISTICAS ENTRE
COOPERATIVAS Y EMPRESAS DE PROPIEDAD SOCIAL

1. BASE LEGAL

A. COOPERATIVAS AGRARIAS DE
PRODUCCION (CAPs)

La Ley N¢ 15260; el D.S. N° 240-69-
AP; y el D.L. N° 17716 (Ley de Re-
forma Agraria en virtud de la cual
surgen las CAPs).

B. EMPRESAS DE PROPIEDAD SO-
CIAL (EPS)

El D.L. N¢ 20598, Ley de Empresas de

Propiedad Social; el D:L. N¢ 21506,

Fondo Nacional de Propiedad Social:

y el D.L. 21317, que reglamenta la
- constitucién de EPS agrarias. Debien-
do agregarse un conjunto importante
de Resoluciones Ministeriales emana-
das del Sistema Nacional para el De-
sarrollo de la Propiedad Social que
(rean, regulan y reglamentan la per-
soneria juridica de transicién denomi-
' nada “EPS en Formacién”.

2. CONSTITUCION
A. CAPs

Inicio del proceso de ereacién (D.L.
N 17716). 32

Declaracién zona de Reforma Agraria.

Intex:vencién estatal. En esta etapa el
func1onario_ interventor controla en
representacién del Estado, 1la ma;rcha
de la produccién y los movimientos fi-
Nancieros de la empresa afectada (S¢-
lo para los Complejos Industriales).

Administracién estatal, La medida de
Intervencién devino posteriormente en
administracién estatal. En esta etapa,
el Estado asumié todas las ‘funciones
que habia correspondido a los admi-
nistradores, gerentes, directorios vy
Juntas de accionistas de Ia empresa.

Afectacién de la empresa. Culminada
la_ etapa de afectacién con la expro-
piacién, el predio es administrado por
un Comité Especial integrado por fun-
cionarios del Estado y representantes
de los trabajadores. Estos Comités

funcionan hasta el momento mismo
de la adjudicacién. :

Adjudicacién. El predio pasa a manos
de la cooperativa mediante contrato
de compra-venta.

B. EPS

a. Cardcter de la iniciatiya: =

- Por iniéiativa' de " cualquier ;.Sersona.

grupo de personas o empresas que

103



CUADRO COMPARATIVO DE MODALIDADES DE
EMPRESAS ASOCIATIVAS EN EL AGRO (PERU)

PROPIEDAD TENENCIA TRABAJO GESTION DISTRIBUCION | TIPO EMPRESA
BENEFICIOS
Forma por la su’| Conduccién directa| Fundamentalmente| —En el Predio: —En el Predio: Coop. Agraria de
matoria de cuotas| del predio (no re-| asalariados. vertical, descenden-

partes (certificados
ds avortacién)
puestos en comun.
Sin: limite a la ex.
tencién de la pro-
piedad de cada u-
no de los socios.

quisito indispensa-
ble) .

Semsjante a la an-
terior 4+ limite 3
veces la unidad a-
gricola familiar
(45 hectdreas) por
 cada socio.

De la cooperativa
(ente juridico) sin
qQue a ninguno de
sus miembros les
corresponda cuotas
partes cobre los
medios de produc-
cién (proviedad
colectiva de gru-
po).

—Conduccién d i-
recta (requisito in-
dispensable) .
—En comun.

—Familiar +
asalariados
(limite 6 asala-
riados) ,

—En comun (ver

condicién de los

asalariados even-

tuales y/o perma-
nentes) .

te en funcién del
capital.

—En la Coop.:
un socio un voto

Semejante a la
anterior,

Dsamocrética as-
cendente, un socio
un voto (ver in-
terferencia Sindi-
cato).

En funcién del
capital,

—En la Coop.:
En funcién del
uco de los
servicios +
fondos colectivos

Servicios (Tradi-
cionales) .
(CAS)

Semejante a la
anterior.

—En funcién del
trabajo

+fondos colectivos:

—No menos 15%
del Excedente a
reinversion
(acumulacién
interna) .

—No menos 10%
del Excedente
a reserva.

—No menos 10%
del Excedente
a prevision
social

—No menos 5%
del Excedente
a educacion,

—No menos 5%
del Excedente

a. Desarrollo

Coov Agraria de
Servicios (redefi-
nida) .

(CAS)

Coop Agraria de
Produccién.
(CAP)

Cooperativo,




(continuacién)

CUADRO COMPARATIVO DE MODALIDADES DE
EMPRESAS ASOCIATIVAS EN EL AGRO (PERU)

PROPIEDAD

Integra personas
juridicas (comuni-
dades campesinas
1y Coop. de Servi-
cios) .

|1 —En C. campesi-
1 nas régimen pro-
| pledad regido por
constitucién de la
| repiblica.

—Coop. Serv. for-
mada por trabaja-
dores del ex-lati-
fundio.

(Abierta a la so-

ciedad en su con-

junto) .-

No existe  cuotas

. | partes sobre los
medios de produc-

TENENCIA

TRABAJO

GESTION

DISTRIBUCION
BENEFICIOS

—En ex-latifundio
En comun (con-
dominio con las

comunidades cam-

pesinas circunve-
cinas,

—En C. Campesi-

nas. Comunitaria| |

En ex-latifundio
En comun + Tra-
bajadores de las
C. campesinas.
En C. campesinas
Individual y fami-
liar en las parce-
as;

e individual. comunitario, en
4rea comun,
En comun. En comun (Traba-

jadores eventuales
en pie de igualdad
que los permanen-
tes) .

—En ex-latifundio
Compartida entre
trabajadores ex-la-
tifundio + delega-
dos de las C cam-
pesinas circunve-
cinas,

—En funcién dsl
trabajo + fondos
a ser asignados
a las C. campe-
sinas segun
distintos coefi-
cientes de pon-
deracién + fon-
dos  colectivos,

Democratica as-
cendente (partici-
pan los trabajado-
res eventuales).

—IEn funcién del
trabajo aportado

+factores sociales

-+fondos comunes

—10% del Exeden-
te Econémico
destinado a
acumulacion
social por man-
dato de Ley para
la creacion de
nuevas EPS.

TIPO EMPRESAS

Sociedad Agricola
de interés Social
(SAIS)

Empresa Agraria
de Propiedad
Social (EPS).




conciben un proyecto especifico dentro
del marco de los planes de desarrollo
(D.L. 20598, Art. 79).

Por iniciativa de organismos del Sec-
tor Publico Nacional que identifica-
ran prioritariamente proyectos de in-
versién para el Sector de Propiedad
Social. (D.L. 20598, Art. 79).

Por transformacién de empresas de
otros sectores de la propiedad siempre
que las mismas se encuentren en bue-
na situacién econdémica, que cuenten
con el acuerdo favorable de los dos
tercios de los propietarios y que la
transformacién sea aprobada por la
Comisién Nacional de Propiedad So-
cial. (D.L. 20998, Art. 139).

Por transformacién de empresas cuya
disolucién haya sido pedida por sus
propietarios o por acuerdo de sus ac-
cionistas y cuya despedida total de
personal no fuera aprobada por el Mi-
nisterio de Trabajo a condicién de
cumplir los mismos requisitos solici-
tados para el grupo anterior (D.L.
20598, Art. 139). En el mismo caso se
consideraba aquellas empresas en las
cgue la parte que no correspondia a la
Comunidad Laboral fuera vendida a
terceros en su totalidad y los trabaja-
dores solicitaran Jla transformacién
(D.L. 20598, Art. 14°).

Por transformacién de CAPs (D.L.
21317).

b. EIl proceso de constitucién.

“Un proyecto de empresa de propiedad
social, para convertirse en realidad,
tiene que discurrir por diferentes ins-
tancias: la concepci6n de la idea; el
desarrollo de estudios técnicos y eco-
némicos; la implementacién fisica y
organizativa del proyecto; la puesta
en marcha de la empresa; la constitu-
cién legal de la EPS. ~

Las cuatro primeras son conducidas
CO-GESTIONARIAMENTE entre el
grupo proponente del proyecto y el
ESTADO o cuando se tiene trabaja-
dores incorporados, entre éstos y el
Estado. La quinta instancia es neta-
" mente AUTOGESTIONARIA y da ini-

cio a la conduccién empresarial exclu-
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sivamente por sus trabajadores”*

Durante el periodo cogestionario la
empresa toma la forma juridica de
“EPS en Formacién” que permite con-
certar la accién inicial promotora del
ESTADO con la de los trabajadores.
La finalidad de la misma es permitir
el aprendizaje de los trabajadores y
facilitar su acceso gradual a la ges-
tién de la empresa. Tal misién ha sido
encargada a la Comisién Nacional de
Propiedad Social (CONAPS), organis-
mo estatal que es también rector de
politicas para el desarrollo del Sector.

3. FINANCIAMIENTO DE LA
CONSTITUCION

A~ - CAPS.

El financiamiento inicial esta consti-
tuido por el valor de la adjudicacién.
Es un financiamiento a largo plazo
que realiza el Estado por accién de la
Reforma Agraria. El Estado es un
acreedor de la Cooperativa a través
de la deuda agraria.

En las CAPs azucareras y en algunos
otros casos, constituye un financia-
miento inicial, el Fondo de indemni-
zacién, que es la sumatoria de las in-
demnizaciones de los trabajadores be-
neficiarios de la Reforma Agraria. La
indemnizacién individual constituye
certificados de aportaciéon de los so-
cios. Este fondo de indemnizacién se
transforma asf{ en un financiamiento
a largo plazo.

B.. EPS:

La constitucién de las EPS es finan-
ciada mediante aportes transitorios
provenientes del Fondo Nacional de
Propiedad Social y/o de la Corpora-

ci6én_ Financiera de Desarrollo. Los

aportes transitorios constituyen para
EPS un financiamiento a largo plazo.
(Art. 79.

No existe aporte individual de capital
por parte de los miembros- de -la EPS.

* Guia para la constitucién de EPS,
SINADEPS, 1977.



4. CARACTERISTICAS DEL
FINANCIAMIENTO

A. CAPs.

a. La deuda agraria es el monto de
la deuda que el Estado tiene con los
ex-propie.arios, diferencia entre el Ac-
tivo y el Pasivo al momento de 1la
afectacién. Este monto es igual al va-
lor de la adjudicacién que la coopera-
tiva tiene que pagar en anualidades
iguales con interés al rebatir en 20
anos.

Vale decir que los socios de las CAPs,
después de reembolsar el valor de la
adjudicacién se convierten en propie-
tarios en virtud de haber comprado
la empresa a lo largo de los 20 afios.
Este concepto de compra de la empre-
sa estd asociado a un conjunio de
criterios y costumbres que pueden ge-
nerar problemas de caréicter econé-
mico, social y politico.

b. El conjun‘o de los aportes sociales
constituyen lo que se llama capital so-
cial o fondo social y_pertenece - indivi-
dualmente a los socios (D.S. N° 240-
69-AP. Art. 189).

El capital y las reservas -colectivas
constituyen a su vez un fondo que es
propiedad de la cooperativa y no de
los socios en particular.

En las CAPs el capital social esta
constituido por las aportaciones perso-
nales de cada socio. Los estatutos de
cada cooperativa fijan el monto mini-
mo de la suscripcién de cada socio.
Los socios que no alcanzan cubrir esta
suma con sus beneficios sociales, asi
como los nuevos socios, deberian sus-
cribir certificados de aportacién por
dicha cantidad, y que serdn pagados
con los. fondos de capitalizacién for-
zosa del 25% de los excedentes (D. S
N?.240-69-AP. Art. 279). -

c.. Para las necesidades de®éxplota-
cién puede ser necesario cubrir me-
diante empréstitos la eventual insufi-
ciencia de fondos propios.- La Coope-
rativa .en este caso puede -emitir bo-
nos. (D.S. N¢.240-69-AP. Art. 18°
Inciso . b).. A la fecha ninguna cooper
rativa ha emmdo bonos.

d. En aquellas CAPs en las cuales la
indemnizacién de los socios pasan a
constituir los certificados de aporta-
cién de los mismos, tienen las siguien-
tes caracteristicas: no pueden adquirir
mayor valor que el nominal fijado,
ni puede ser objeto de cambio; ningtin
socio puede poseer mds del 10% del
monto de los certificados de aporta-
cién; pago de interés no mayor del
2% anual a los certificados de apor-
tacién.

e. De los excedentes a distribuir, se-
rdn capitalizados forzosamente por los
socios, una proporcién no menor del
25%. El sobrante no capitalizado se
abonard al socio en dinero o especies.
Dicho 25% se acumula en la cuenta
individual de cada socio y se acredita

bajo la forma de certificados de apor-
tacién.

B. EPS

a. Aplicacién del aporte transitorio
(Art. 71°). Los aportes se efectiian
bajo la forma de estudios de factibi-
lidad, activos fijos, activo corriente
inicial, pago de los gastos de consti-
tucién y demés gastos preoperativos.

-

De igual manera se podrda también
realizar aportes transitorios para la
ampliacién, diversificacién y moder-
nizacién de las EPS.

b. Costo y reembolso de los aportes
transitorios (Art. 73°). Los reembolsos
se haran de acuerdo al convenio que
en cada caso deberid celebrarse en-
tre la EPS y la entidad aportante.
Puede contemplarse el pago periédico
de una suma adicional como compen-
sacién de la renta de aporte efectuado,
teniendo en cuenta las condiciones
econdmicas y financieras y las condi-
ciones externas en que se desenvol-
vera la empresa, favoreciendo la des-
centralizacién. Ademds del trato fi-
nanciero diferencial de una empresa
a otra, en razén a factores de renta-
bilidad, economifas externas, etc., se
establece el cronograma de reembolso
del aporte transitorio.

El aporte transitorio no debe enten-
derse como un crédito. Es una inver-
sién- a- riesgo, que hace el Estado ‘a
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través del Fondo Nacional de Propie-
dad Social. La tasa de interés en los
créditos corrientes es sustituida por
la “compensacién de la renta del
aporte transitorio”; esta es diferencial
y estd en funcibn de las economfias
externas. En el caso que existan EPS
que no gozan de economias externas
significativas, sus aportes transitorios
serdn otorgados sin cargo de ‘“com-
pensacién de la renta”.

c. Financiamiento Externo de las
EPS. Las EPS pueden obtener recur-
sos externos por medio de la emisién
de valores, denominados Accio-Bonos
de renta variable y de plazo indefini-
do (Art. 84° del D.L. 20598). Los ac-
cio-bonos se emitirdn en series impre-
sas y numeradas, serdn indivisibles,
nominativas y sélo podran ser capta-
das por intermediarios financieros de-
bidamente autorizados por la Comisién
Narional de Propiedad Social que cen-
tralizara su impresién (Idem, Art. 86).
La renta del titulo se determinara en
proporcién a la participacién de di-
chns (Accio-Bonos en el PATRIMONIO
NETO de cada empresa. Hasta la fe-
cha ninguna EPS ha emitido valores.

d. Patrimonio Neto. (Arts. 91, 922 y
93° de la Ley de Empresa de Propie-
dad Social 20598).

El Patrimonio Neto de las EPS esta
formado por: el Fondo Social; y el
Fondo Integrado.

El Fondo Social estd constituido por:
el Aporte Transitorio; la parte del Ex-
cedente Econdémico destinado a efec-
tuar reinversiones; superdvit de los
excedentes de revaluacion; las ganan-
cias de capital y las reservas legales
y estatutarias; y por donaciones.

El Fondo Integrado estard constituido
por: recursos provenientes de la emi-
sibn de accio-bonos; y por la parte
proporcional que corresponda al fon-
do integrado en el excedente para
reinversién, en las ganancias de capi-
tal en las reservas legales y estatuta-
rias.

e. Sustitucién del Aporte Transitorio
por el Fondo Social (Art. 749). Con-
forme se vaya reembolsando el aporte
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iransitorio se ird sustituyendo éste en
el Fondo Social. La utilizacién de fon-
dos disponibles de la empresa para
reembolsar el aporte transitorio deter-
minard una deuda de todos los traba-
jadores de la empresa. De otra parte,
a fin de asegurar la cancelacién de
dicha deuda se constituir4 una reserva
reteniéndose anualmente wun monto
equivalente al 5% del excedente eco-
némico.

La deuda antes sefialada se amortiza-
ra al retirarse un trabajador de la
empresa, en la parte proporcional que
le corresponda, a partir de la reserva,
indicada. De no ser suficiente dicha
reserva, la amortizacién se realizara
con el excedente econémico del mismo
ejercicio.

f. Continuidad de los reembolsos, si-
milares a los del aporte transitorio
(Art. 75° y 789. Una vez concluida la
sustitucién del aporte transitorio, las
empresas continuardn, de acuerdo a
su canacidad financiera, efectuando
deducciones similares al promedio de
los reembolsos efectuados durante los
cinco (5) afios de mavores pagos reali-
zados en la sustitucién del avorte
transitorio, y pagand® 1a suma adicio-
nal que se huhiera establecido, como
compensacién de la renta. La finali-
dad de esta medida es incrementar el
nivel de la Acumularién Social v con-
tribuir a la expansién sostenida del
Sector de Propiedad Social.

La aplicacién en la propia empresa de
las deducciones a que se refiere el
Art. 75° deberd ser en activos fijos,
previa aprobacién del Ministerio del
Sector correspondiente, de conformi-
dad con la legislacién pertinente, evi-
tando de esta manera la tendencia a
la sofisticacién de la infraestructura
propia a través de un uso demasiado
intensivo de capital con el consiguien-
te desmedro en la politica de empleo.

g. Revaluacién de los reembolsos
(Art. 76°). Los reembolsos son reajus-
tables en caso de revaluacién de acti-
vos por mandato de la ley; para lo
que se revaluard el monto a reembol-
sarse en la misma proporcién en que
se revaliie ‘el patrimonio de la em-
presa. - Sl SR '



h. Exceso de liquidez (Art. 77°-799).
En los casos que las deducciones a que
se refiere el Art. 75% no tengan apli-
cacion parcial o total en la propia em-
presa, la parte no aplicada se desti-
nard a la adquisicién de bonos de con-
vertibilidad inmediata emitidos por el
Fondo Nacional de Propiedad Social.
Para realizar reinversiones, la empre-
sa usara prioritariamente parte del
excedente econdémico que destinari pa-
ra este fin. En los casos en que du-
rante el ejercicio se presente la nece-
sidad de amortizacién y/o cancelacién
de los activos fijos adquiridos, se po-
dré usar fondos representados por bo-
nos de convertibilidad inmediata. Al
terminar el ejercicio se reintegrara al
Fondo Nacional de Propiedad Social
hasta la cantidad del excedente des-
tinado a reinversién, obieniendo por
este monto nuevos bonos de converti-
bilidad inmediata. Si entregado dicho
excedente, quedara por excepcién un
saldo por reintegrar, la empresa no
queda obligada a adquirir nuevos bo-
nos de convertibilidad inmediata.

i. Depésito a la vista (Art. 819). Las
Empresas de Propiedad Social estarén
obligadas a depositar a  la vista en
el Fondo Nacional de Propiedad Sc-
cial, las sumas equivalentes al exceso
que se genere sobre el nivel de Caja
establecido entre los limites financie-
ros a que se refiere el Art. 74? del
presente Decreto-Ley.

Estos recursos serdn de inmediata dis-
ponibilidad de la empresa, en caso los
requiera para cubrir sus gastos ope-
rativos corrientes, dentro de sus limi-
tes financieros.

5. NATURALEZA JURIDICA DE LA
PROPIEDAD

A— CAPs

a. Las Cooperativas son personas ju-
ridicas de derecho privado (Art. 4°-
Ley N? 15260). Las Cooperativas Agra-
rias - de Produccién constituyen uni-
dades indivisibles de explotacién en
comun, en las que la tierra, ganado,
instalaciones, cultivos, equipos y plan-
tas de beneficio, son de su propiedad,
sin individualizar los derechos de sus

socios. Estas cooperativas proporcio-
naran los servicios que requieran sus
socios y familiares (D.S. N¢ 240-69-
AR. Art.:: 859.

La empresa pertenece al conjunto de
sus trabajadores sin que a ninguno de
ellos le corresponda derecho de pro-
piedad individual. Hasta aqui, hay
cierta coincidencia con las EPS. Pero
se diferencian porque la concepcién de
grupo existente en la cooperativa no
trasciende, es un grupo cerrado, los
trabajadores de estas empresas no es-
tdn articulados como pertenecientes
a un conjunto de empresas cooperati-
vas (lo que si sucede con el Sector de
Propiedad Social). De otro lado el
destino y forma que adquiere la acu-
mulacién, le concede un sentido pri-
vatista.

b. Las adjudicaciones se efectuaran
mediante contrato de compra-venta,
con reserva de dominio, por el precio
que se fije en funcién de la capacidad
econémica de la unidad agricola ma-
teria de la adjudicacién. En ningtn
caso el precio de adjudicacién serd
mayor que el valor de expropiacién
de los bienes (Art. 62 del Decreto-
Ley N¢ 18296).

El precio de venta se pagard en veinte
anualidades contadas desde la fecha
de la adjudicacién, pudiendo el ad-
judicatario cancelar el valor en menor
plazo. La Direccién General de Refor-
ma Agraria y Asentamiento Rural
queda facultada para acordar. en casos
especiales, un numero de afios muer-
tos, que en ningun caso podrd ser ma-
vor de cinco, asf como para establecer
Ja tasa de interés que devengaran los
saldos pendientes.

El precio de venta de unidades de
mediana propiedad a favor de perso-
nas naturales serd pagado en armadas
anuales que en ningin caso podran
ser inferiores al monto de la merced
conductiva que hubiera estado abo-
nando el adjudicatario.

Los contratos de compra-venta que
otorgue la Direccién General de Re-
forma Agraria y Asentamiento Rural
podrén celebrarse por documento pri-

"vado con firmas legalizadas y consti-
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tuirdn titulo suficiente inscribible en
los Registros Publicos y los certifica-
dos que otorguen éstos tendran la mis-
ma validez que los testimonios de es-
critura publica para todos los efectos”.
(Art. 839).

B.—EPS

a. “Las EPS son personas juridicas
de Derecho Social integradas exclusi-
vamente por trabajadores, constituidas
dentro del principio ‘de solidaridad,
con el objeto de realizar actividades
econdmicas... Estas empresas en con-
junto conforman el Sector de Propize-
dad Social” (Art. 19).

“La propiedad es social por cuanto
pertenece al conjunto de trabajadores
que laboran en las Empresas de Pro-
piedad Social, sin que a ninguno de
ellos le corresponda derechos de pro-
piedad individual, y por cuanto el Sec-
tor, al generar nuevas unidades eco-
némicas de la misma naturaleza, be-
neficia a la sociedad en pleno.

La propiedad social no se atribuye a
grupos de trabajadores, no es propie-
dad de grupo, puesto que ésta es pro-
piedad privada méds o menos difun-
dida; la propiedad social corresponde
a la sociedad como un todo.

La propiedad corresponde a todos los
trabajadores del sector, sin que a nin-
guno le corresponda derechos indi-
viduales, irradiando sus beneficios a
la sociedad en su conjunto. La pro-
piedad es social porque la estructura
del sector permite la creacién de nue-
vas empresas que benefician en mayor
medida ain a la sociedad.

b. La constitucién de las EPS sera fi-
nanciada mediante aportes transito-
rios provenientes de la FONAPS y/o
COFIDE. La transferencia a las Em-
presas de los bienes que constituyen
aportes transitorios, no constituyen
venta, y por tanto no estardn afectos
a ningin impuesto inclusive al im-
puesto- a la renta, de alcabala, de re-
gistro, a los bienes y servicios, y a la
tasa de inscripcion en los Reglstros
Publicos (Arts.. 712 y 729).
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6. RELACION DE LOS TRABAJA-
DORES CON LA EMPRESA

A. CAPs

a. Las adjudicaciones serdn hechas
en propiedad por la Direccién General
de Reforma Agraria y Asentamiento
Rural en favor de campesinos sin tie-
rras o que las posean en cantidades
insuficientes. Gozaran de la misma
preferencia las comunidades campesi-
nas, asi como las Cooperativas y las
SAIS. Igual preferencia tendran las
EPS. (Art. 672 Texto unico Reforma
Agraria). 2

En las cooperativas existen trabajado-
res que son ‘socios y otros que son
eventuales. El art. 1012 del D.S. N¢
240-69-AP, dispone:

— Podran ser socios de las cooperati-
vas los beneficiarios de la Reforma
Agraria debidamente calificados por
la Direcciébn General de Reforma
Agraria vy Asentamiento Rural que
sean trabajadores permanentes del
predio afectado., tales como: los tra-
haiadores directos de la tierra; los tra-
baiadores de las wplantas agro-indus-
triales (si las hubier.e): vy el personal
especializado técnico-administrativo.

—Los trabajadores permanentes de las
ex-haciendas que exploten cualquier
extensién de tierras en alguna de las
formas de tenencia que la Ley de
Reforma Agraria tipifica como feuda-
tarios, deberan optar entre: ser califi-
cados como adjudicatarios de la par-
cela; o ser calificado como socio de la
Cooperativa Agraria de produccién.

Los trabajadores que opten por ser
calificados como adjudicatarios seran
reasentados por la Direccién General
de Reforma Agraria y Asentamiento
Rural v recibirdn el monto total de
sus indemnizaciones.

Los trabajadores que opten por ser ca-
lificados como socios de la cooperativa
entregardn a ésta el integro de las
parcelas que obren en su poder En
este caso la cooperatlva reconoceré al
trabaiador las mejoras que hubiera
introducido y los pagos efectuados a
cuenta del valor de la-parcela.



A pesar de que el D.S. N¢ 240-69-AP
y los Estatutos de las cooperativas
disponen que sélo por excepcién y
temporalmente las cooperativas podran
coniratar personal rentado —eventua-
les—, en la préctica un apreciable ni-
mero, del personal rentado trabaja
durante todo el afio en la cooperativa.

El personal eventual realiza general-
mente labores de corte de cafia y los
socios tienden a desarrollar labores
administrativas y de servicios; el per-
sonal eventual no goza de todos los
beneficios que proporciona la coopera-
tiva a sus socios. Los socios se apro-
pian del producto generado por el
trabajo de los eventuales.

b. La participacién de los trabaja-
dores socios se produce: directa, me-
diante un anticipo sobre resultados y
al final del ejercicio mediante el exce-
dente distribuible; indirecta, mediante
servicios comunes tales como vivienda,
salud, educacién, etc.

El pago de intereses sobre los certifi-
cados de aportacién (totalmente pagos)
se acuerda en Asamblea General. Los
excedentes que generen los servicios
que presta la cooperativa a terceros
incrementardn el Fondo de Desarrollo
Cooperativo (D.S. N¢ 240-69-AP Art.
33°). En la practica este fondo no es
utilizado para los fines establecidos.
En el caso de los eventuales no-socios,
parte de su trabajo beneficia a los so-
cios dado que no participan en la
propiedad, en la gestién ni en la dis-
tribucién del excedente generado.

¢. Existe apropiacién de los benefi-
cios generados por las economias ex-
ternas o inversamente el perjuicio
ocasionado por las deseconomias del
mismo orden. Como ya se ha sefala-
do, el precio de adjudicacién se paga
en veinte anualidades iguales (prin-
cipal 4+ intereses); no existiendo me-
canismo capaz de compensar las eco-
nomias o deseconomias externas. Al-
gunos casos de apropiacién de renta
monopdlica afectan a algunas coope-
rativas y benefician a otras. Tal es
la relacién existente entre las CAPs
productoras de cafia y las CAPs com-
pradoras-industrializadoras. . . -~. " -

d. El excedente distribuible. El D.L.
N°¢ 240-69-AP, en el Art. 26° dispone
que: “los remanentes que arroje el
balance anual de resultados, luego de
deducidos todos los gastos generales
y las provisiones para amortizaciones
y beneficios sociales a que hubiere lu-
gar, serdn distribuidos” en un orden
que se indica en este mismo articulo.
Ocurre que los servicios comunes que
se les otorga a los socios son carga-
dos a gastos generales, trayendo como
consecuencia la disminucién de los
fondos irrepartibles, de la masa impo-
nible y del excedente a distribuir.

Los excedentes generados por el tra-
bajo en comun se distribuirdn entre
los socios en proporcién al tiempo
trabajado por cada uno de ellos en
la cooperativa durante el ejercicio
econémico.

Los excedentes que generen los ser-
vicios que proporciona la cooperativa
a sus socios se distribuirdn entre es-
tos, en proporciéon al volumen de ope-
raciones que hubiesen efectuado du-
rante el ejercicio econémico. (Art. 989).

Este dispositivo corrobora la tenden-
cia de la satisfaccién gle las necesida-
des colectivas internas al margen de
las necesidades de carécter zonal, re-
gional y nacional.

e. En cuanto a la disponibilidad. Los
socios y quienes hayan perdido su ca-
lidad de tales por cualquier causa, no
tendrdn derecho al reembolso de los
Fondos de Reserva, Educacién, Previ-
sién Social, Inversién y Desarrollo, y
de los excedentes que generen los
servicios que preste la cooperativa a
terceros. (Art. 34°-D.S. N°¢ 240-69-
AP).

El capital social a que se refiere el
inciso a) del Art. 182 del D.S. N° 240-
69-AP, estd integrado, para el caso de
los Complejos Agro-Industriales, ade-
mé&s, por el Fondo Cooperativo que
es de cardacter irrepartible. Dicho Fon-
do se constituird con wuna cantidad
anual deducida de los ingresos brutos
con cargo a la cuenta Ingresos y Gas-
tos. (D.S. N¢ 240-69-AP. Art. 102°
Inc:: a): G e T : b3
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El Fondo Cooperativo se destinara pa-
ra amortizar la deuda contraida por
la adjudicacién del complejo agro-
industrial (D.S. N¢ 240-69-AP. Art.
102 Inc. b).

Las Cooperativas agrarias de Produc-
cién constituidas sobre la base de los
complejos agro-industriales o de otras
negociaciones seran fiscalizadas por
la Direccién General de Reforma
Agraria y Asentamiento Rural, mien-
tras tengan obligaciones derivadas de
la adjudicacién. Asimismo, el SINA-
MOS de acuerdo a las atribuciones
que le confiere el Decreto-Ley de su
creacién, podré acreditar ante la coo-
perativa, uno o mds representantes.
(D.S. N¢ 240-69-AP. Art. 1039).

Mientras subsista la situacién a que
se refiere el articulo anterior, la coo-
perativa propondrd a la Direccién Ge-
neral de Reforma Agraria y Asenta-
miento Rural, una terna para el nom-
bramiento del Gerente General (D.S.
N° 240-69-AP. Art. 104).

El contrato compra-venta indica:

—Los adjudicatarios se comprometeran
contraactualmente a cumplir entre
otras la siguiente condicién: “No ven-
der, gravar, ni transferir por ningin
concepto sus derechos sobre la unidad
adjudicada, sin autorizacién de la Di-
reccién General de Reforma Agraria
y Asentamiento- Rural, antes de haber
cancelado su precio”. (Art. 86° Inc. c).
Texto Unico de Reforma Agraria).

Acatar las directivas de carécter téc-
nico administrativo que imparta la
Direccién General de Reforma Agra-
ria y Asentamiento Rural. (Art. 86?2
Ix_m). g. Texto Unico de Reforma Agra-
ria).

— El incumplimiento de las obligacio-
nes contractuales anteriores serd cau-
sal suficiente para que la Direccién
General de Reforma Agraria y Asen-
tamiento Rural declare- la rescisién
‘cuando el adjudicatario adeude dos
.anualidades- consecutivas.

La Direccién General de Reforma
Agraria y Asentamiento Rural decla-
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rard la rescisién del contrato respec-
tivo por las causales antes citadas y
notificard al adjudicatario para que
desocupe la parcela. El adjudicatario
podra recurrir ante el fuero agrario
dentro de los treinta dias tiles si-
guientes a la notificacién. Cuando la
rescisién se produzca por falta de pa-
go, el adjudicatario podra abonar las
anualidades que -adeuda dentro del
término antes indicado, quedando sin
efecto la rescision.

Ordenada la desocupacién, el adjudi-
catario tendrd derecho a la devolucién
de las amortizaciones y al valor de
las mejoras por él efectuadas, dedu-
ciendo previamente las deudas que
tuviere por préstamos otorgados por
las Instituciones de crédito del Estado,
asi como la merced conductiva calcu-
lada por el tiempo que hubiese condu-
cido la parcela. (Art. 87¢. Texto Uni-
co de Reforma Agraria).

f. En cuanto al derecho ‘“persecuto-
rio”. Los beneficios sociales que co-
rrespondan a cada uno de los servido-
res de las empresas afectadas seran
considerados como su aportacién ini-
cial. El monto total de estas aporta-
ciones constituird el Fondo Social Pa-
gado. (D.S. N¢ 240-89-AP. Art. 102?
Inc. e).

Al retirarse un socio de la cooperativa
tiene derecho de retirar el monto de
su aportacién al capital social, esto es
lo aportado por concepto de certifica-
dos de aportacién.

El goce del derecho jubilatorio no
priva de su calidad al socio que de-
see continuar participando de los ser-
vicios que brinda la cooperativa. En
este caso, sbélo tendrd derecho a los
excedentes que generen dichos servi-
cios y en proporcién al volumen de las
operaciones que hubiese efectuado du-
rante el ejercicio econémico. (D.S. N?
240-69-AP. Art. 999).

Los socios y quienes hayan perdido su
calidad de tales por cualquier causa,
no tendrdan derecho al reembolso de
los Fondos de Reserva, Educacién,
Previsién Social, Inversién y Desa-
rrollo, y de los excedentes que gene-
ren los servicios que preste la coopera-



tiva a terceros. (D.S. N° 240-69-AP.
Art. 349).

g. Del Fondo de Retiro. En los Regla:
mentos de trabajo de algunas CAPs
se establece: La cooperativa, en su
estatuto, establece el servicio del Fon-
do de Retiro, como un beneficio eco-
némico a favor de sus socios trabaja-
dores o de sus herederos con el objeto
de brindar una ayuda efectiva y soli-
daria cuando éstos dejen de prestar
sus servicios por retiro voluntario, in-
habilitacién total y permanente para
el trabajo, jubilacién o muerte. (Re-
glamento de trabajo. Art. 1509).

'El Fondo de Retiro se constituird y
acumulard afio a afio mediante una
provisién al cierre de cada ejercicio
econémico, con la suma de los siguien-
tes conceptos:

— Por la suma total de las remune-
raciones, en efectivo y en especie, vi-
gentes al cierre del ejercicio econémi-
co a razén de una remuneracién men-
sual, respecto de quienes no lo hayan
hecho en esta forma. Para determinar
el record anual de trabajo se hara
de conformidad con lo establecido en
el Articulo 152 del presente Regla-
mento de Trabajo.

—. El importe que resulte de aplicar
el 25% de intereses sobre el monto
determinado en el punto anterior.

— EIl importe que resulte de aplicar
el porcentaje de devolucién o aumento
de costo de vida para el ejercicio, que
establezca el Banco Central de Reser-
va del Peri, sobre el producto de la
suma de las cantidades determinadas
conforme a los parrafos anteriores.
(Art. 152° Reglamento de Trabajo).

B. EPS

a. La propiedad corresponde a los
trabajadores y a nadie més que a los
trabajadores, sin que a ninguno le
corresponda derecho individual; no
existe apropiacién privada del fruto
del trabajo colectivo, por tal razén:
todo trabajador, sea estable o even-
tual, es integrante de la empresa de
Propiedad Social en que realiza su ac-
tividad.

Los trabajadores eventuales tendran,
dentro de su condicién de tales, todos
los derechos y obligaciones de los tra-
bajadores estables, con la tinica excep-
cion del derecho a ocupar cargos elec-
tivos.

Se considera trabajador eventual den-
tro de las actividades de la empresa
al contratado para la realizacién de
una labor, que por su naturaleza es
accidental o temporal.

b. La participacién de los trabajado-
res en el excedente sean estables o
eventuales, se produce: mediante una
remuneracién periddica que compense
el trabajo individual y cubra cuando
menos las necesidades béasicas familia-
res de dichos trabajadores; y median-
te la renta del trabajo, fruto del re-
sultado econémico de la gestién comiin
de los trabajadores, que se reparte en
forma igualitaria, en funcién de los
dias trabajados por cada uno en el
ejercicio econémico.

c. No existe la posibilidad de usu-
fructuar las rentas que generan las
economias externas por cuanto, los
aportes transitorios son reembolsados
de acuerdo a un conyenio que contem-
pla el pago periédico de una suma
adicional como compensacién de la
renta del aporte efectuado, teniendo
en cuenta las condiciones econdémicas
y financieras y las condiciones exter-
nas de la empresa.

d. Para la determinacién del exce-
dente econdémico, los servicios comu-
nes que proporcione la empresa a sus
trabajadores no seran considerados co-
mo gastos de la empresa, salvo aque-
llos expresamente autorizados por la
CONAPS (Art. 1019).

El excedente distribuible se aplicard
al pago de: la renta de Trabajo y/o
servicios comunes en la proporcién en
que participe el Fondo Social en el
Patrimonio Neto; y la Renta de los
Accio-Bonos en la proporciéon en que
participe el Fondo Integrado en el
Patrimonio Neto.

La Asamblea decidird la parte del
Excedente Distribuible consignado en
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el inciso a) que se repartird como Ren-
ta de Trabajo y aquella que se des-
tinard a servicios comunes debiendo
sefialar cada afio, un porcentaje de
esta ultima destinado a la constitu-
cién de un fondo para financiamiento
de viviendas de tipo econémico en
funcién de las necesidades de los tra-
bajadores, para el fin indicado en el
Titulo IV de la Seccién IV del presen-
te Decreto-Ley. Asimismo los servicios
comunes comprenderdn las necesida-
des de Educacién, Salud, cunas, jar-
dines de la infancia, recreacién y cul-
turales y otros de similar naturaleza.
Estos servicios se podran prestar a
nivel de la Empresa, de varias empre-
sas, a nivel regional o nacional.

Si fuera necesario podrad también des-
tinarse a la constitucién de reservas
de libre disposicién, las que se consi-

derardn entre tanto como parte del
Fondo Social.

En caso de que la empresa tenga limi-
taciones de liquidez que le impidan
hacer el pago a que se refiere el inci-
50 b) del presente articulo, podra pre-
via autorizacién de la Comisién Na-
cional de Propiedad Social, diferirlo,
constituyendo una cuenta que se con-
siderard entre tanto como parte del
Fondo Integrado. (Art. 1069).

e. En cuanto a la disponibilidad. El
endeudamiento podrd ser efectuado
con terceros, pero sdélo podran gravar
los hienes del activo fijo con entida-
des financieras del Estado, dentro de
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los limites del presente. Decreto-Ley
(Art. 839).

El Accio-Bono no otorga a su titular
derecho alguno a la gestiébn ni a la
propiedad de la empresa. (Art. 859).

Una EPS puede acordar la venta de
los activos fijos esenciales de la em-
presa. En el caso de no haberse res-
tituido integramente el aporte transi-
torio se debera contar con la aproba-
cién previa del FONAPS. El acuerdo
debe someterse, previamente a su eje-
cusién, a la R.R. respectiva para su
aprobacién y puestos en conocimiento
de la Comisién (Art. 39°, Inc. f).

f. En cuanto al derecho ‘“persecuto-
10

— “Todo trabajador que se jubile
luego de integrar Empresas de Pro-
piedad Social por més de veinte afios,
ademas de los Beneficios Sociales y
Pension del Sistema Nacional de Pen-
siones que le correspondiese, tiene de-
recho a recibir Certificados de Retiro,
representativos de su aporte a la for-
macién del Fondo Social de las Em-
presas de Propiedad Social que hubie-
ra integrado.

-

Tienen asimismo este derecho atin an-
tes de cumplir los veinte afios dg ser-
wvicios, los trabajadores que habiendo
Jaborado en empresas de propiedad
social se retiren por inhabilitacién f-{-
sica o mental que les impida seguir
trabajando, asi como los herederos di-
rectos de primer grado de los traba-
jadores. -



Martin Scurrah 7 YUGOSLAVIA:
¢DEMOCRACIA directa o

representativa?

partir de la promulgacién de la

nueva Cons'itucién en 1974' y

sobre todo después de la Ley del
Trabajo Social en 1972° se ha ido im-
plementando en Yugoslavia una im-
portante modificacién en las estructu-
ras politicas del pais mediante las cua-
Jes se espera acercarse mdas al ideal
del sociazlismo participatorio que se
pretende lograr. Esta modificacién, 1la-
mada el sistema de delegacién, toda-
via tiene poca experiencia de opera-
cibn y es poco conocida en el Peru-
A pesar de las limitaciones inherentes
a una estadia brevisima en ese pais y
a las pocas publicaciones disponibles
en inglés o espafiol sobre este tema,
que ha sido posible revisar, este ar-
ticulo trata de describir el sistema
yugoslavo de delegacién, de resaltar
algunos de sus aspectos madas impor-
tantes y examinar su posible relevan-
cia para el Peru.

El sistema de delegaciones

El sistema de delegacion es en gran
parte una tentativa para solucionar los
problemas experimeniados con el sis-
tema politico anterior y por eso toma
éste como su base. Por eso, no repre-
senta ningin cambio radical en el sis-
tema de autogestién yugoslavo sino un
intento de profundizar madas el proceso
autogestionario, minimizando las opor-

1. The Constitution of the Socialist Fe-
deral Republic of Yugoslavia, Ed.
Delo, Ljubljana, 1974,

2. The Associated Labour Act, Ed. Do-
pisna Delavska Universa, Ljubljana,
1977.

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 8

tunidades para acumular el poder
tecno-burocrético, descentralizando el
poder decisional e incrementando las
oportunidades para que los trabaja-
dores en su trabajo asociativo partici-
pen en las decisiones sobre asuntos
econémicos y politicos que los afecten.
La unidad bésica del sistema de auto-
gestién yugoslavo y el lugar donde se
pretende que se tome el mayor nume-
ro posible de decisiones es la organi-
zacién basica del trabajo asociativo
(OBTA). En el caso de una empresa
pequefa, ésta podria ser la empresa
en su totalidad, mientras que en una
empresa mediana o grande seria una
seccién, grupo de trabajo,. planta, uni-
dad de produccién o cualquier otro
grupo que tenga un sentido de identi-
ficacion en una tarea o responsabilidad
comén y la posibilidad de identificar
y medir sus ingresos (como un centro
de costos). Puede ser de cualquier ta-
mafio pero normalmente no tiene mads
de 100 personas y frecuentemente mu-
cho menos. Estamos hablando, enton-
ces, de una unidad con una dimensién
normalmente menor de aquella de una
empresa. Esto representa un reconoci-
miento del hecho que por razones
técnicas y/o econdmicas la dimensién
que tiene la empresa industrial mo-
derna tiende a superar la dimensién
considerada como Optima para una
identificacién real de los trabajadores
con ella y una efectiva participacién
en las decisiones tomadas en su seno.
De esta manera, ya no se considera
al trabajador asociado con su compa-
fiero de trabajo en una empresa co-
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mo la unidad bésica del sistema au-
togestionario en Yugoslavia, sino al
trabajador asociado con una wunidad
generalmente mdés pequefia, con la cual
puede lograr identificarse maéas fre-
cuentemente y donde puede tener un
control mds efectivo sobre sus decisio-
nes.

Los miembros de una OBTA suscriben
un convenio que define sus derechos
y obligaciones, procedimientos, obje-
tivos, actividades, etc. Entre ellos
nombran tres tipos de delegaciones y
si la OBTA es pequena todos los miem-
bros pueden integrarse a las tres de-
legaciones. Estas delegaciones son:

1. la delegacién que comprende al
Consejo Obrero que fija los planes y
determina las politicas de la OBTA,
siempre en consulta con los miembros:

2. la delegacién que enlaza la OBTA
con la Organizacién de Trabajo, es
decir, con la empresa; y

3. la delegacién que enlaza la OBTA
con el mundo externo: la comunidad
local, la comuna, las comunidades de
interés autogestoras la republica y el
gubierno federal.

Los miembros de cada delegacién son
elegidos por dos afios y pueden ser-

-vir un méximo de dos periodos conse-

cutivos. La composicién de cada de-
legacién tiene que reflejar la compo-
sicién de la OBTA en términos de la
proporcién de hombres y mujeres,
obreros y empleados, secciones, ete.
Pueden ser renovados o reemplazados
en cualquier momento por el voto de
la mayoria de los miembros de la
OBTA. Cabe notar que la delegacién
estd obligada a discutir todas sus de-
cisiones y planteamientos con los
miembros de-la OBTA y no puede
plantear asuntos en otras instancias
participatorias si no tiene su aproba-
cién. En este sentido hay una delega-
cién. Ademads, cabe notar que la fuen-
te béasica de autoridad no es el traba-
jador como individuo, en el sentido
cooperativista de un hombre - un vo-

to, sino el trabajador asociado en su
OBTA.

El Consejo Obrero tiene la responsa-
bilidad de coordinar las actividades de
las tres delegaciones o por medio de
un- traslape en su membrecia, o por
medio de reuniones formales o infor-
males con el Presidente del Consejo
Obrero, -0 por medio®*de una invitacién
para -que representantes- de las otras
dos -delegaciones  asistan a las reunio-
nes del ConseJo (ver Cuadro No-1)

CUADRO N° -

ESTRUCTURA DE LAS DELEGACIONES DE LA
ORGANIZACION BASICA DEL TRABAJO

B

MIEMBROS ASOCIADOS EN SU OBTA

ELIGEN

A RGN At g

CONSEJO

{DELEGACION A TAl"
ORGANIZACION DE
“TRABAJO - |
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La Organizacién de Trabajo (= em-
presa) comprende una o mas OBTAs
y su Consejo Obrero comprende dele-
gados de las delegaciones de cada una
de las OBTAs. Esto quiere decir que
no todos los miembros de cada dele-
gacion de cada OBTA necesariamen-
te participan como miembros del Con-
sejo Obrero de la Organizacién de
Trabajo. Los que si participan llevan

planteamientos discutidos y acordados
por las delegaciones (en consulta con
los miembros de las OBTAs), reforzan-

.do asi su rol como representantes de

su OBTA y no solamente como elegi-
dos. El sindicato y la Liga de Comu-
nistas también tienen representantes
en el Consejo Obrero de la Organiza-
cién de Trabajo (ver Cuadro N¢ 2).

CUADRO N° 2~

ESTRUCTURA DE LAS DELEGACIONES DE LA
ORGANIZACION DE TRABAJO

y LIGA DE
COMUNISTAS

DELEGACION DE
LA OBTA A LA
oT

DELEGACION DE;
LA OBTA A LA
oT

DELEGACION DE
LA 088?_ A LA

SINDICATO

L

|

e

CONSEJO OBRERO
DE LA OT

JUNTA
EJECUTIVA

El Complejo Organizacional (= con-
glomerado) comprende una o mas Or-
ganizaciones de Trabajo, cada una ccn
una o mas OBTAs, y tiene un Consejo
Obrero conformado de la misma ma-
nera. A nivel del Complejo Organiza-
cional y Organizacién de Trabajo hay
juntas ejecutivas que representan a los

Consejos Obreros en el trabajo diario
de ‘ decisiones y en la supervisién del
gerente quien tienme un papel menor
al que tenia en el sistema anterior.
Quien “manda” es el Consejo Obrero.
A manera de ejemplo se presenta en
el Cuadro N° 3 el “organigrama” del
Complejo Organizacional ‘‘Mercator”.
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CUADRO N* 3

ORGANIGRAMA DEL COMPLEJO
ORCANIZACIONAL “MERCATOR"

T

[

Mercator-
Mercator- Mercator- Mercator- »
Manos Roznik Vele Preskrba "“J:““cv:"
Loy [ (L 1] )
Mercator- Mercator- er ) .
Agrokombinat lovenija Sadjq Kombinat Rudar.
s “w “(4) (k1)
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P"‘f;;”‘ c°(“;,‘| Flﬂ!. Zelenjaval Emba Univerzal
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Sloga Zaris Preskrba Potrosnik
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Stp-Hrastnik Kz Cerknika Konditer Pekarna
Consejo
Obrero
* Lot aumercs relieren a! aumere .

de OBTAS en la Organizacion de!
Tratae

LA ORGANIZACION BASICA DEL TRABAJO ASOCIADO

Junta
Ejecutiva

CUADRO N* ¢

+ COMO LA UNIDAD BASICA DEL SISTEMA DE DELEGACIONES
EN'LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y POLITICAS
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CUADRO N° 5

EL SISTEMA DE DELEGACION EN LAS COMUNIDADES DE INTERES AUTOGESTORAS
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Asamblea de
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Hasta ahora se ha descrito el sistema
de delegaciones en la esfera econdémi-
ca, es decir, dentro de las empresas
productivas. Sin embargo, en Yugos-
lavia no se restringe la autogestién ni
a un sector de la economia ni a las
empresas productoras, sino también
se la extiende a las actividades socia-
les y politicas, partiendo de la misma
unidad bdésica: la OBTA.

En cuanto al sistema socio-politico,
cada OBTA en su convenio bdsico fi-
ja la disposicién de los ingresos de
sus miembros. Decide cudnto debe
usarse para el consumo individual y
cuanto para el consumo colectivo,
cuanto debe ser el ingreso individual
de cada uno y los criterios que deben
emplearse. Aunque algunos impuestos
estdn fijados por tales organizaciones
politicas como la republica y la co-
muna, también existe bastante auto-
nomia para que cada OBTA volunta-
riamenie fije sus propios impuestos o
contribuciones al mantenimiento de la
comunidad. Esto se hace por medio de
pactos sociales con las comunidades
de interés autogestoras que proveen
los servicios. De esta manera se bus-
ca la solucién de problemas Ilocales
a nivel local, la minimizacién del pa-
pel coercitivo/obligatorio del Estado
y sus organismos y la promocién del
concepto del impuesto como una con-
tribucién voluntaria en vez de una im-
pesicién.

Estas comunidades, que representan
un intento interesante e innovador de
descentralizar y minimizar el Estado,
existen a nivel de la comunidad local,
comuna, republica y/o federal, segun
el caso, y estdn gobernadas por dos
asambleas o0 cdmaras, una represen-
tando a los usuarios y la otra a los
trabajadores o productores. Por ejem-
plo, a nivel de la comuna y para el
servicio ptblico de la educacién exis-
te una comunidad de interés autoges-
tora. Una de sus cédmaras tiene dele-
gados de todas las OBTAs en la comu-
na, mds representantes de la Federa-
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ciébn de Sindicatos, Liga de Comunis-
tas y Alianza Socialista del Pueblo
Trabajador de Yugoslavia (las llama-
das organizaciones scciopoliticas), y ia
otra de los equivalentes a las OBTAs
cuando se refieren a las escuelas, co-
legios, academias, etc. de la comuna,
que se denominan organizaciones au-.
togestoras de base. En la practica, se
llevan a cabo negociaciones entre las
dos camaras para fijar los planes po-
1i'icos, presupuestos, etc. y entre estas
dos en conjunto y cada OBTA sobre
su contribucién. Cada escuela (comu-
nidad de interés autogestora) también
a su nivel tiene delegaciones de los
padres de familia, docentes y otros
trabajadores de la escuela y OBTAs
del distrito y estructuras similares
existen para el mantenimiento de las
carreteras, la provisién de elec’rici-
dad, la salud, la investigacién cienti-
fica, etc. En el Cuadro N° 5 se pre-
senta la estructura general del siste-
ma de delegaciones en las comunida-
des de interés autogestoras tanto a
nivel de la comuna como a nivel de la
republica.

El sistema de autogest®n politica tam-
bién tiene como su unidad bésica a
los trabajadores unidos en su OBTA,
estableciéndola como la piedra angu-
lar de todas las estructuras politico-
sconémico-sociales del pais, como se
puede apreciar en el Cudadro N° 4. La
comuna —el equivalente en Yugosla-
via al municipio en América Latina—
tiene tres camaras 0 consejos: :

1. EI consejo sociopolitico tiene dele- *
gados de las delegaciones de las orga-
nizaciones ideopoliticas (Liga de Co-
munistas, etc). Aunque ellas propo-
nen sus candidatos para ser elegidos,
la eleccién se hace por medio del voto
individual y secreto de todos los ciu-
dadanos de 18 o mas afios de edad.

2. El consejo del trabajo asociado
comprende a los delegados de las de-
legaciones de las organizaciones auto-
gestoras de base (mayormente OBTAs,
péro tumbién incluyendo organizacio-



nes autogestoras de campesinos con
propiedad privada. organizaciones au-
togestoras de jubilados, etc)).

3. El consejo de las comunidades loca-
les tiene delegados de las delegaciones
de las comunidades locales. Como en el
caso del consejo sociopolitico, las co-
munidades locales proponen los candi-
datos pero la eleccién se hace por la
ciudadania.

Cada reptiblica o provincia auténoma,
equivalentes al departamento en 2l
sistema geopolitico peruano, tiene su
consejo sociopolitico, su consejo del
trabajo asociado y su consejo de las
comunas que en conjunto forman Ia
asamblea de la repiblica (o de la pro-
vincia auténoma, segin el caso). La
asamblea nombra una presidencia que
es un cuerpo colectivo con tareas de
coordinacién y representacién. Tam-
bién nombra al consejo ejecutivo que
funciona de manera similar al gabine-
te en el sistema parlamentario inglés,
los 6rganos administrativos (la buro-
cracia) y los 6rganos judiciarios.

Finalmente, a nivel federal, la Asam-
blea de la Republica Socialista Fede-
ral de Yugoslavia comprende el Con-
sejo Federal, cuyos miembros son ele-
gidos por las asambleas de las comunas,
y el Consejo de las Reptiblicas y
Provincias, cuyos miembris son elegi-
dos por las asambleas de las republicas
y provincias auténomas. De manera si-
milar a las asambleas de las republicas
y provincias auténomas, la asamblea
federal nombra sus 6rganos adminis-
trativos federales, consejo ejecutivo
federal y 6rganos judiciarios federales.
Sin embargo, y rompiendo el esquema
universalista presentado hasta ahora,
ademds de la presidencia federal hay
un presidente vitalicio, indicando el
papel especial de Josip Broz Tito en
la formacién de Yugoslavia en los
afios después de la Segunda Guerra
Mundial. En el Cuadro N° 6 se pre-
senta el sistema de delegaciones en la
estructura politica yugoslava a nivel

de la comuna, de la reptdblica y a
nivel federal.

Algunas observaciones al sistema

El sistema que acaba de describirse en
forma escueta es sumamente complejo
y representa un intento de involucrar
el maximo nimero posible de personas
en el mdaximo numero posible de de-
cisiones al nivel mds cercano posible
a la organizacién autogestora de base.
A manera de ejemplo, en la Reptblica
de Eslovenia hay aproximadamente
200,000 delegados, que comprenden la
cuarta parte de la poblacién econéd-
micamente activa. El sistema tiene,
por eso, un propésito tanto descentra-
lizador como participatorio.

En los ultimos 30 afios en Yugoslavia
se ha luchado con el cldsico dilema po-
litico de las tendencias, por un lado,
hacia el centralismo y el creciente
poder tecno-burocratico y, por otro,
hacia la desigualdad entre las regiones
las empresas y los sectores econémi-
cos. El poner énfasis en la minimiza-
cién de la desigualdad ha traido como
consecuencia tendenciasshacia la con-
centracién del poder en una elite bu-
rocratica encargada de los mecanis-
mos para transferir los excedentes de
un grupo o sector a otro. El poner
énfasis en la desconcentracién del po-
der y en la descentralizacién de la
toma de decisiones hacia las republicas
y las comunas y comunidades locales
ha tendido a crear las condiciones para
que algunas regiones o sectores se
desarrollen méas rédpidamente que otros
con los consecuentes problemas de de-
sigualdad. El sistema yugoslavo, por
consecuencia, ha tendido a variar se-
gin la agudizacién percibida de una
u otra tendencia.

El sistema de delegaciones representa
un reforzamiento de la tendencia ha-
cia la desconcentracién y la descentra-
lizacién, frente a la creciente acumu-
lacién de poder en manos de los tec-
nécratas en los bancos y empresas au-
togestionarias (especialmente en los

121



CUADRG N» 8
SISTEMA DE DELEGACIONES DE LA ESTRUCTURA
POLITICA AL NIVEL DE LA COMUNA, REPUBLICA Y FEDERAL"

Estructura  del sistema de asamblcas en la R.S.F.Y.
y modo de constitucién de las asambleas
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complejos organizacionales) y de los
funcionarios en los organismos esta-
tales. Cabe preguntarse, entonces, si
este cambio no significaria un incen-
tivo para que se agudizaran las actua-
les desigualdades en el pais. La res-
puesta parece depender de la actua-
cién de las delegaciones en las asam-
bleas de todo tipo. En estas instancias
se espera que las decisiones se negocien
de tal manera que los delegados de las
OBTAs maéas ricas aporten mds que
aquellas de las OBTAs menos afortu-
nadas. Mientras que este sistema tiene
la ventaja teérica e ideoldgica de mini-
mizar el rol coercitivo de la redistri-
bucién de riqueza por medio de me-
canismos estatales compulsivos, al mis-
mo tiempo tiene la desventaja préctica
de depender del poder negociador de
las delegaciones y de su nivel de con-
cientizacién politica. Desgraciadamen-
te, la experiencia tenida hasta la fe-
cha es demasiado breve para juzgar
su éxito.

Otro dilema que han enfrentado los
yugoslavos es escoger entre la demo-
cracia representativa y, la democracia
directa. Hasta cierto punto han opta-
do por la segunda en vez de la pri-
mera, junto con su rechazo de la
competencia entre los partidos politi-
cos como forma de ejercer la demo-
cracia. Sin embargo, como se ha visto,
el sistema de delegaciones representa
un sistema intermedio entre la demo-
cracia directa y la indirecta. Es di-
recta en el sentido que sea descentra-
lizada, que involucre un porcentaje
relativamente alto de la poblacién,
que incorpore la participacién en las
decisiones politicas, sociales y econé-
micas y que no sea mediada por par-
tidos politicos. Por otro lado, es indi-
recta porque funciona por medio de
las delegaciones que son elegidas por

sus bases y que negocian y deciden

en nombre de (y, se supone, en con-
sulta con) ellas. De esta manera, pre-
tende combinar las ventajas (y no los
vicios) de las dos alternativas. Se su-
pone que la eliminacién de los parti-
dos politicos sirva para ‘“despolitizar”

las asambleas, pero podria terminar
dando mucho poder a los consejos eje-
cuivos o creando mucha frustracién
entre los miembros de las delegacio-
nes debido tanto al nimero y frecuen-
cia de las reuniones como a la exten-
sion de las discusiones en ellas.

No se pucde analizar el sistema yu-
goslavo sin mencionar el problema de
las nacionalidades porque es un pafs
hasta cierto punto “artificial” con una
impresionante variedad de culturas,
idiomas y religiones, como sefiala
Toplak:

Comprende scis republicas y dos pro-
vincias auténomas, cinco mnaciones
hablando tres idiomas, practicando
tres religiones, y empleando dos al-
fabetos. Colinda con siete paises
vecinos que no siempre han vivido
en armonia con Yugoslavia... Un
historiador ha fijado el numero de
guerras en el 4area de la Peninsula
Balkana a 124 en los ultimos 750
anos, Durante los ultimos ochocien-
tos afios ningun periodo de paz ha
durado més de veinticinco afios®.

Se ha incorporado esta realidad no
solamente en el sistema politico a ni-
vel federal mediante el Consejo de las
Republicas y Provincias, sino también
en toda la estructura descentralizada
que da prioridad a las opciones locales,
que respeta las costumbres regionales
y que se basa en gran parte en el
principio de subsidiaridad.

Finalmente, cabe destacar el rol de las
llamadas organizaciones sociopoliticas
(Liga de Comunistas, Federacién de
Sindicatos, Alianza Socialista del Pue-
blo Trabajador de Yugoslavia, etc,
pero sobre todo la primera) en el fun-
cionamiento diario del sistema. Por
un lado, la Liga de Comunistas de
Yugoslavia (LCY) se considera como
un organismo de vanguardia de la
clase obrera y por eso define y de-
fiende la ideologia imperante. Toma
la iniciativa en los cambios y modifi-

3. Ludvik Toplak, The Yugoslav Legal
System (Yugoslav Law Directory for
Foreign Lawyers and Businessmen),
Ed. Delo, Ljubljana, 1978: 7.
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caciones polticos y —siguiendo el prin-
cipio leninista del centralismo demo-
critico— exige de sus miembros su
adhesién a las decisiones una vez to-
madas. Por otro lado, los yugoslavos
enfatizan que no es un partido de ti-
po soviético que vigila y controla la
poblacién. Con la sola excepcién de
Tito quien es a la vez Presidente de
la Reptiblica Federal y Secretario Ge-
neral de la LCY, hay una cuidadosa
separacion de los cargos ejecutivos en
la Liga y aquellos en las organizacio-
nes politicas, sociales y econémicas.

Mas bien su rol parece ser de “testigo”
de los valores que apoyan al sistema
de autogestién yugoslavo, de ‘“‘guar-
didan” de los intereses generales y a
largo plazo del pais y de ‘“animador”
o ‘catalizador” en las reuniones de
las delegaciones. En estas reuniones el
delegado de la LCY puede persuadir,
argumentar, convencer, pero tiene que
aceptar las decisiones tomadas. Para
ser miembro de la LCY el delegado
recibe un entrenamiento ideopolitico
mds profundo y por medio de las reu-
niones de la Liga acceso a més infor-
macién. Sin embargo, no debe domi-
nar las discusiones sino buscar la par-
ticipacién de todos en lograr un con-
senso verdaderamente representativo.
En las palabras de Popovic.

La esencia de papel rector de la
Liga de los Comunistas, en tanto
vanguardia de la clase obrera y de
toda la gente trabajadora en las con-
diciones de democracia socialista au-
togestora y de la autogestion, se ma-
nifiesta en su capacidad de orientar
y abrir, en su calidad de portador
y promotor de la actividad politica
y social, perspectivas a la gente tra-
bajadora de una mejor y mas rica
vida en los basamentos de la auto-
gestion socialista. La Liga de los
Comunistas, por consiguiente lleva
en si la plena responsabilidad poli-
tica por la orientacién socialicta y
autogestora de nuestra sociedad vy
por el aseguramiento del papel di-
rectriz de la clase obrera. Y no sélo
eso: la Liga de los Comunistas como
portadora e iniciadora de la activi-
dad politica en la practica social,
juntamente con las otras organiza-
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ciones socio-politicas, asume la ple-
na y total responsabilidad por el ca-
racter socialista de las decisiones en
todo el sistema de la democracia
socialista autogestora... Esto signi-
fica que la Liga Comunista debe es-
tar preparada y ser ideolégica y po-
liticamente capaz de influir por la
fuerza de los hechos y de los argu-
mentos sobre el cambio y la eleva-
cién del nivel de la conciencia socia-
lista y autogestora a fin de que con
mayor rapidez y eficacia se realicen
los objetivos que provienen de la
Constituciéon y de la Ley sobre el
trabajo asociado. Toda imposicion
burocratica de posiciones y solucio-
nes, objetivamente sélo puede retar-
dar, obstruir y, en ultima instancia,
invalidar el desarrollo de las relacio-
nes autogestoras y de la democracia
socialista autogestora‘,

Implicancias para el Peru

Aunque el sistfema yugoslavo parece
tener aceptaciéon entre los ciudadanos
de ese pais y aunque no sea dificil
detectar indicaciones de orgullo cuan-
do hablan de ello, tampoco tiene re-
paro en sefialar los defectos en su im-
plementacién y el peligro inherente en
el traslado de un mogelo o experien-
cia de un pais a otro. No se ha podido
ni hacer ni leer ningin estudio empi-
rico de la implementacién y funcio-
namiento de este sistema relativamen-
te nuevo de delegaciones, pero es de
suponer que no faltan los problemas
préacticos. Sin embargo, se puede ha-
cer varias reflexiones sobre el caso
yugoslavo y sus posibles implicancias
para el Peru.

Entre los yugoslavos el sistema auto-
gestionario parece gozar de un gran
respeto v alto nivel de legitimidad.
Hav un consenso amplio sobre la vali-
dez y utilidad del sistema para el pais
y esto hace que el debate sobre sus
formas, sus modificaciones y su imple-
mentacién se lleve a cabo dentro de

4. Mirko Popovic, “El sistema de la
democracia socialista autogestora v
el papel de la LCY”, Cuestiones Ac-
tuales del Socialismo, Ano XIII, N° 1,
enero, 1978: 11-12,



un marco referencial que raras veces
lleva al cuestionamiento del sistema
en su totalidad. En parte esta situa-
ciébn se deriva de las circunstancias
de su implantacién original después
de la Segunda Guerra Mundial por un
lider nacional victorioso y prestigiado
y en el contexto de una confrontacién
con Stalin que aglutiné a los yugosla-
vos en una solidaridad nacionalista.
Ademads. se ha seguido un camino has-
ta cierto punto gradualista y pragma-
tico, minimizando las acciones coerci-
tivas, . adaptdndose a las realidades
nacionales, linguisticas y religiosas del
pafs y modificando el modelo original
frente a los problemas e insuficiencias
encontradas.

Por contraste, en el Peru se traté de
implementar modelos de participacién
laboral y de autogestiéon por una re-
volucién desde arriba conducida por
las Fuerzas Armadas en un contexto
donde sectores importantes de las
Fuerzas Armadas y de sus aliados en
la burocracia civil o se oponian o te-
nian sus reservas acerca del modelo;
donde sectores importantes de la po-
blacién, especialmente la gran y pe-
queila burguesia, luchaban contra ecl
modelo; y donde se pretendia obviar
un acercamiento a potenciales fuentes
de apoyo tales como los sindicatos.
Como consecuencia, el intento peruano
fue cuestionado y condenado desde su
inicio por los portavoces de intereses
poderosos y nunca llegé a gozar de
un apoyo realmente amplio y orga-
nizado ni a detentar una legitimidad
fundamental entre la clase trabajado-
ra. Adema4s, y sobre todo con respecto
al modelo de propiedad social, se pecé
de un cierto triunfalismo al presen-
tarlo como un modelo perfeccionado
y utépico en vez de como un primer
paso en una larga transicién a un ver-
dadero socialismo participatorio. Por
eso, no sorprende que con un cambio
en la coyuntura politica se opté por
abandonar o desnaturalizar los mode-
los en vez de buscar su adecuacién y

profundizacion frente a las circunstan-
cias cambiadas.

Otro punto de contraste entre el sis-
tema yugoslavo y el intento que se
hizo en el Peri es que el sistema
yugoslavo abarca tanto las actividades
econdémicas como las politicas y so-
ciales, creando la posibilidad de qus
las experiencias ganadas en una esfe-
ra -sean trasladadas a otras .y un re-
forzamiento de las actitudes y valores
participativos por su ejercicio en areas
complementarias de la actividad aso-
cia'iva. En el Peru la autogestién s<e
restringe mayormente a las activida-
des econdmicas y dentro de ellas sola-
mente en un sector reducido y entre
empresas y cooperativas poco integra-
das. Esta situaciéon crea contrastes y
contradicciones entre el mundo dentro
de la empresa y el mundo exterior.

Se ha visto la importancia de la Liga
de Comunistas en Yugoslavia en la
implementacién y funcionamiento del
sistema pero parece que en el Peru
SINAMOS no logré desempefiar un
papel parecido. Cgn la desaparicién
de SINAMOS y el proceso de transfe-
rencia del poder politico a partidos
politicos con poca simpatia para la
autogestién cabe preguntarse la via-
bilidad de que algiin nuevo organismo
estatal o iniciativa ideopolitica priva-
da sea capaz de cumplir esta funcién.

El Peru guarda cierta semejanza con
Yugoslavia en su situacién geopolitica
(colindando con cinco paises), varie-
dad de idiomas y culturas y falta de
integracién nacional quizds podria to-
mar lecciones del caso yugoslavo en
cuanto a la contribucién que pueda
hacer la descentralizacién y la descon-
centracién a la defensa nacional, se-
guridad interna e integracién del pafs.
Sin embargo, es poco probable que se
pueda tomar estas medidas indepen-
dientemente de una reestructuracién
mds amplia del sistema politico y eco-
némico del pais.
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César Franco- Jorge Nijar/ NARRACION

rimero. fue el
historia.

placer, Luego, la

Hace dos o tres meses llegé a mis manos
un texto mecanografiado, con anotacio-
nes marginales hechas en tinta, tarja-
duras, borrones y, en fin, los signos
evidentes de un magma literario. Su
lectura, en una madrugada y dos cre-
pusculos, me deslumbré, Fue el placer,
es decir, ese compromiso secreto de los
sentidos, la nostalgia y la sorpresa. So-
licité entonces la primicia y, luego de
vacilaciones, me fue concedida. Y aqui
tal cual, se la dejo ante los ojos. Como
en otros placeres, la entrega se realiza
en capitulos. Ahora son dos, los inicia-
les. Si quiere usted més, espere unos
meses y... compre el libro.

A César Franco tal vez lo recuerde.
Miembro de la generaciéon del 60 con
Heraud, Calvo, Razzeto, el inolvidable
Agama. Si tiene mi edad recordara su
casi adolescente presencia en los recita-
les de San Marcos, algunos versos en
“Cuadernos Trimestrales de Poesia”.
Luego, su silencio. Diez aflos entre
Varsovia y Paris, Colaboraciones oca-
sionales en diarios y participacién en un
libro “Le Perou’. Jorge Néajar, méas jo-
ven, pertenecié al movimiento ‘Hora
Cero” junto con Pimentel y Verastegui.
Dos libros de -poesia, ‘‘Malas Maneras”
el 73 y “Patio de Perogrinos”, 1975. Y
ahora; uno reciente, “Temblando en las
Arenas de Lutecia”, registro de las im-
presiones y desencantos de Paris, pu-
blicado en Madrid. Franco y Néjar, se
encontraron finalmente en CETECLAM,
un centro de cultura y lenguas de Amé-
rica Latina que dispensa cursos en idio-
mas y organiza conferencias, actividades
y programas culturales en Paris.

Ambos comenzaron hace dos afos a e6-
cribir algunos textos que a la par que
facilitaban el aprendizaje agradable y
divertido del espafiol por sus alumnos
construirian las historias, aventuras y
desventuras de Alberto Gonzalez, per-

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ &

sonaje inventado por Franco y cuya ac-
cién se desarrolla en un pais imagina-
rio que no es otro que el Peru. La idea
inicial se transform¢ luego en lo que,
pensaron, serian los guiones de una
serie de tiras comicas pero que conclu-
yeron convirtiéndose en una novela o
en un cuento largo o de algo que, en
suma, se parece mas a la mezcla de
ambos. Asi surgié Anastacio Lechuga,
a quien sus padres cuando nace no
saben que nombre ponerle, tema este
que domina la primera parte y que sir-
ve a la introduccién de ambientes y
personajes de Santiago de Cachicadan
‘“‘un vpueblecito extraviado en las coli-
nas de la sierra norte, rodeado de cua-
dros verdes y de caminos festoneados
de eucaliptos y pencas”. La segunda
parte, 17 afios después, 1919, encuentra
a Anastacio, llegado a L#fma, ocupando
un puesto de vigia en un cuartel imagi-
nario del Callao. Aqui la narracién re-
coge acontecimientos histéricos como la
revuelta de estibadores, jornaleros, ar-
tesanos y gremialistas v las jornadas de
ocho horas dirigidas por los anarco-
sindicalistas. La tercera narte es la fu-
ga que emprenden Anastacio, un capi-
tdan y tres coroneles por los arenales
de la costa sur pues su regimiento, cu-
vas siglas son V. T.A. — L.M. se ha
negado a acatar las érdenes deo dispa-
rar contra los trabajadores. La huida.
sus increibles historias, el arribo final
a una caleta de pescadores en Ica.

Aqui termina la historia que consta de
45 capitulos, discurre en 189 paginas
¥y que, como su personaje en la prime-
ra... aun no tiene titulo.

El tono de la narracion es el encanto
menor de la broma, de la risa entre-
vista, es decir, la sonrisa. Y, en este
plano, la narracién introduce una di-
mensién inexplorada en la literatura
peruana contemporanea. Pero més alld
de la complicidad risueia que el tono
del escrito reclama al lector y de los
ocultos sortilegios del estilo, el lector
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se encontrara convocado por... Lea el

libro. ,

Aqui los dos primeros capitulos (CF).

CAPITULO I

El 2 de Diciembre de 1902, dia del naci-
miento de Jesus, hijo de Nuestro Senor
Padre y Redentor Nuestro, la sefora
Teodosia de Lechuga, alumbré en un
pueblo extraviado en las colinas de la
cierra, norte, rodeado de cuadros verdes
y de caminos suaves festoneados de eu-
caliptos. y pencas, un rollizo varén. al
cual, inexvlicablemente, no .habia pen-
sado aun qué nombre ponerle.

Asistida por la sefiora Etelvina Rebaza,
comadrona y partera que habia pre-
senciado y ayudado al alumbramiento
de varias generaciones de lugarenos, el
nifio debia tener tres kilos y medio, se-
gun lo afirmé la misma Etelvina cuando
lo llevé a sus brazos, peso que constaté
mas tarde cuando colocd al recién na-
cido en una balanza que el sefior Er-
nesto tenia para pesar la sal.

El sefior Ernesto, duefio de la balanza,
como el seflor Nemesio Lechuga, padre
del nifio, no se hallaban presentes en
esos momentos. - Desafiando la lluvia
tenaz de aquel dia, a la cual sigui6 una
tempestad que iluminé el cielo de rayos
y relampagos y que hizo caer granizo
como hacia ‘mucho - tiempo no se habia
visto; ambes sefores -se encontraban es-
pectando 1la funcién inaugural de ese
afno, del famosisimo circo de Juan Cata-
plum.

La lluvia, que prosiguié todo el dia, ane-
g6 las 14 calles empedradas del pueblo,
desbordé - las acequias provocando un
olor pestilente, dafié las paredes de mu-
chas casas, rajé- y hundié de modo pe-
ligroso el campanario de -la gigantesca
iglesia y trajo abajo todos “los -tiestos
tt:le ‘malvas -que- colgaban-de--las ven-
anas,

Entre las butacas del imponente circo,
cuyo toldo fue remecido por fuertes ra-
fagas de viento durante la: funcién, que
se habia iniciado a las cuatro de la
tarde, y que no logré, sin embargo,
perturbar la animacién de los - especta-
dores ni el trabajo de los artistas, se
.pudo distinguir tres asientos vacios, los
cuales, todo el mundo lo sabia, corres-
pondian a la partera, gestante en tran-
ce y a la seiiora Edelmira, esposa del
‘duefio de la balanza, que aquella ma-
drugada habia viajado a Cerpaquino a
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fin de aprovisionarse de viveres y pre-
sentes para la Cena Pascual.

El parroco del pueblo, Reverendo Hil-
debrando Piedras, hizo notar al maes-
tro de la Unica escuela del lugar, sefior
Marcelino Galarreta, que el domador de
fieras, oficio con el que se conocia has-
ta entonces a un desgarbado individuo
de ojos zarcos, hundidos y cuyo papel
consistia en obligar a sentarse, correr
y atravesar aros de fuego a una pareia
de viejos, inofensivos y escurridizos leo-
nes, no era el mismo del afio pasado.
Esta observacién sorprendié a Marceli-
no, no norque el no hubiera .reparado
en este detalle, aficionado como era a
los esvectéaculos circenses y a la traza
y figura de sus artistas, sino wvorque
provenia del Reverendo Hi'debrando,
con el que sostuvo el dia anterior una
violenta discusién. al cabo de la cual,
uno y otro se prometieron, comoelo ve-
nian haciendo desde mucho tiempo
atras al término de cada disouta y
pendencia, no volver a dirigirse nunca
mas la palabra. i

Cuando terminé la funcién, el dueno
de la balanza —aparato que habia la-
brado su precaria fortuna como mas
tarde hubo de hacerlo con su inevitable
desgracia— y Nemesio Lechuga, su fiel
servidor y al cual tampoco se le habia
ocurrido hasta entdhces el nombre que
deberia llevar su véastago y primogénito,
atravesaron a toda carrera la inmensa
plaza bordada de fresnos y acacias y
saltando charcos y lodazales llegaron al
lugar del alumbramiento.

El apresuramiento de ambos obedecia
a la necesidad de guarecerse de aquella
lluvia y viento que. balanceaban las ra-
mas de los arboles, haciendo crujir las
junturas de techos, puertas y ventanas
vy no al advenimiento, que aun desco-
nocian, de otro infante de Sant'ago de
Cachicaddn, nombre de la aldea que
albergaba a la sazén, repartidos en sus
‘catorce calles empedradas, ' trescientos
ochenta y cuatro pelagatos, segun censo
y numero que no se habia modificado

‘desde “su fundacién, una “tarde de abril

de mil seiscientos ochenta y cuatro.

Mientras el sefior Ernesto, duefio de la

‘casa que hacia quince anos cobijaba a

Nemesio y Teodosia, desesperaba repi-
queteando las aldabas del viejo portén

-de ‘cedro, un chorro de agua. cayéndo

de los tejados rojos, no le impidié ver
la’ ondulante y encabritada-’ figura -de
un caballo, sobre el cual se alejaba sl
Gobernador del pueblo, seior Fortunato
Acosta, '




La lluvia violenta y el ruido de aquel
viento que removia y doblaba los dogos
y alhelies, sacudia los arbustos de mo-
ras arrancandoles sus frutos y espar-
ciéndolos en el patio empedrado, no
permitieron a la partera Etelvina, la
Unica que podia darse cuenta de algo
en esos momentos, escuchar las llama-
das, cada vez mads insistentes, de los
dos hombres.

Nemesio, cuyo poncho rojo sintié mas
pesado que nunca, propuso trepar por
uno de los muros. Obviamente y como
estaba establecido en el Cédigo de Tre-
padores, el mas fuerte y macizo debia
soportar el peso del més liviano y ligero.
En este caso no hubo duda posible.
Ernesto curvé ligeramente su cuerpo,
trenzé sus manos y, sosteniendo las en-
lodadas . ojotas de su servidor, impulsé
a éste como si fuera wuna catapulta,
permitiéndole ganar rapidamente los al-
tos bordes de la cerca. Araiando las
paredes, Nemesio se balancedé hasta que
un nuevo y fuerte imoulso de su car-
gador le consintié asir sus manos y bra-
zos en lugar seguro. Al cabo de algu-
nos segundos y mientras el viento arre-
ciaba con renovada violencia, se encon-
tr6 marado sobre uno de los bordes y
cuando intenté deslizarse por una ram-
pa hacia el vatio, inesneradamente tras-
tabill6 vy cual un voltijo méds, cayd es-
trenitosamente sobre los costales de sal,
alineados a lo largo de los cobertizos.

Anonadado por el golpe y el repique
pertinaz de los goterones, se incorpord
buscando desesperadamente la habita-
ci6n mas proxima, hacta que su cuerpo
se desplomé sobre una puerta abrién-
dola de par en par.

Se irguié rapidamente y al fondo de la
habitacién alcanzé a divisar a su con-
sorte Teodosia, meciendo entre sus bra-
zos a un crio calato, colorado y ruidoso,
antes de caer nuevamente, victima de
repentina trinidad de gozo, irresponsabi-
lidad y asombro.

CAPITULO II

Aun en la calle y viendo desplomarse
a Nemesio desde lo alto de la cerca,
Ernesto pensé en un inevitable desas-
tre. Temiendo que su fiel servidor se
hubiese roto literalmente la crisma, em-
pez6é a golpear frenéticamente la aldaba
del porton de cedro, pero sus esfuerzos
se revelaron vanos. La lluvia habia
apachurrado su sombrero de fieltro y
ala ancha, hundiéndolo sobre su cara y
su terno de casimir inglés a rayas, 3s-
trenado aquella tarde navidefa, le pare-

ci6 una piltrafa 'ba.lanceandose en su
cuerpo.

Testigo impotente de estos devaneos, la
sefiora Hermenegilda Espelucin, que vi-
via al frente de Ernesto y que se halla-
ba en esos momentos parada en una
de las habitaciones de los altos, obser-
vaba la escena detréds de una vidriera.

Con dos. balcones de madera y ventanas
de anchas rejas de celosia, la casa de
Hermenegilda, mujer devota y crédula

- en historia de santos y aparecidos, te-

nia una ampvlia vista desde la cual se
podia dominar las habitaciones de Er-
nesto, su patio empedrado, huerta, co-
rral y granero.

Sin mediar razén, Ernesto miré la pun-
ta de sus zapatos negros de charol, au-

-sentes de todo brillo por el barro y al

cabo de unos instantes de vacilacion y
tensa espera, corrié a la casa de la
sefiora Tiburcia, vecina del costado con
cuya huerta limitaba su corral y que
era esposa del malvado Casimiro, hom-
bre de pémulos hundidos, manos largas
v huesudas, duefio de la tunica tienda
de Santiago de Cachicadan, especiali-
zada en la venta de mercaderias y cera
virgen purificada, mezclada y de colo-
res, estearina en pasta, cera en tubcs
de larga duraciéon para iglesias, velas
torneadas, labradas y enlutadas, de fan-
tasia v llanas para fungrales y catafal-
cos, saumerios, incienso y otros objetos
de liturgia religiosa.

Conocido en el pueblo, caserio y aleda-
flos, por su crueldad y exacerbados ce-
los con sus hijas, a las que habia con-
denado a vivir recluidas en una de las
habitaciones de su viejisima propiedad,
Casimiro se hallaba desembarcando un
cargamente de cera en marquetas, que
habia llegado de Cajabamba la noche
anterior.

En medio de temblores y sobresaltos el
dueiio de la balanza explicé a Tiburcia
lo sucedido, mientras ésta miraba asom-
brada el estado calamitoso de sus ropas.
Sin dar seflas de sorpresa por lo que
acababa de escuchar y renuente a acep-
tar la veracidad de lo dicho, dej6 a su
vecino en la puerta tiritando de Trio
y parsimoniosa e indolente se dirigié
a buscar a su esposo.

De mal talante y desconfiado, Casimiro
se acerco al preocupado Ernesto, quien
suplic6 lo dejara atravesar su huerta.
Creyendo que se trataba de una nueva
y sagaz treta urdida para espiar a sus
dos hijas, Casimiro se negd, obstinado,
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a permitir el paso de Ernesto, y con el
cefio fruncido y los ojos amenazantes le
hizo comprender que no debia pisar los
bordes de su propiedad. El duefo de
la balanza renové sus suplicas arreme-
tiendo esta vez por el flanco mas débil
de su terco vecino —su creencia per-
tinaz en condenaciones, infiernos y fan-
tasmas— aludiendo a los tormentos y
castigos que se ensefiorean con las al-
mas que desdefian socorro y ayuda al
projimo en peligro, obteniendo final-
mente de éste el codiciado permiso.

Tiburcia a la diestra y Casimiro a la
siniestra lo condujeron por empedrados
corredores sembrados de zarzales y gra-
nadillas, dejandolo al pie de una esca-
lerilla colocada en una de las paredes
de la huerta. Escalando velozmente por
ella, dio un salto felino, cayendo en
medio de un charco, alrededor del cual
una banda de agitados y excitados chan-
chos, perseguian a gallos, gallinas, pa-
vos, conejos y cuyes, alborotados todos
por aquella lluvia implacable.

Logrando zafarse a duras penas de esa

turba que estuvo a punto de agredirio
a hocicazos y picotones, emprendié ve.-
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loz carrera pretendiendo ganar el patio,
pero a pocos metros de la puerta la
mala suerte le hizo tropezar con una
ruma de carbén de piedra que le em-
badurné el rostro completamente, Ofus-
cado y tratando de escapar de sus vo-
races atacantes, se lanz6 sobre las esta-
cas de madera que servian como cerca
y puerta del corral trayéndolas abajo,
y, siempre perseguido por éstos, atra-
vesOd los almacigos, aplasté las horten-
sias y rosedales irrumpiendo con todos
ellos en el lugar del alumbramiento,
situacién que produjo revuelo, sembré
desconcierto y cuyos efectos repercu-
tieron en la devota y caritativa seiflora
Hermenegilda Espelucin, que en esos
precisos momentos volvia a divisar des-
de su alta ventana la casa de su vecino,
y quien confundié lo que sus ojos veian
con la escena de Belén, cambiando la
identidad del embadurnado Ernesto por
la del negro Baltazar, de la parturienta
con la Virgen Maria, de los excitados
animales con el rebafio del Pesebre y
del primogénito de Nemesio atn sin
nombre con la del mismisimo Jesus, al
tiempo que agitaba sus brazos gritando
iMilagro, Milagro...!
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n el preciso momento en que comenzaba a escribirle unas lineas
innecesarias sobre una poesia necesaria, nos visita el recuerdo de un
amigo, Jaime Llosa. Si usted lo conoce seguramente reconocerd
uno de sus gestos habituales: aquel de tomarse el bigote entrecano
dies.ramente cuidado en muiltiples espejos, ensayar una sonrisa ingenua y
entusiasta (cualidades que, si usted lo piensa bien, son compafieras
inseparables) y argumentar cdlidamente por el ‘“placer de compartir”.
Y bien, es a este juego justamente al que queda usted invitado.
En una carta reciente, Jorge Ndjar nos habla asi de su hermoso libro
“Temblando en las Arenas de Letucia”:

“Contaba mi abuela que en Pucallpa la pareja X — Z sélo sabia alumbrar
gemelos que eran el exacto reflejo de los que lo urdian: los mismos

pelos, los mismos dientes, los mismos ojos y otras identidades

se fueron repitiendo en la primera, segunda y sucesivas camadas de esos
invariables vdstagos que poblaron una familia con seres dificiles,

por no decir imposible, de distinguir unos de otros. Y dicen que llegado

el tiempo, una de estas criaturas mezclé carbones con grasa de ,

caballo y encerrdndolos en un tubo de hierro los recalenté al rojo oscuro
durante largas horas; al cabo de tal experiencia obtuvo una porcién

de cenizas y en medio de ellas un pequeiio cristal identificado como el
primer diamdnte artificial aparecido en la zona. Nadie, por supuesto

supo identificar con precisién al autor de tal descubrimiento sino cuando
en los dias siguientes, uno a uno y por separado, los otros hijos de la
pareja X — Z trataron de repetir el experimento, quemdndose unos

las manos, otros los ojos, los pelos, las narices y etcétera en el inutil
esfuerzo de obtener para cada quien su diamante artificial.

Quizd esta fdbula anénima explicue en algo las caidas, logros v propésitos
de “...Arenas de Lutecio” que ahi van, versos temblorosos escritos

en Paris durante los ultimos meses de 1977".

(Qué puedo agregar? (CF).



ATRACADERO DE SAINT-DENIS
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Ruboroso y sonriente
no sé qué hacer en el atracadero de Saint-Denis
con mis ojos./ con .mis manos

; cuando una tropilla de yeguas relucientes

me levantan

- mansito y.apiolado

-a sus lares /. a sus lares

ry avanzo con musica tropical en los pies

bailando incendiado
armando mi juego
cadena de los dias deslumbrantes

- circuito incesante del placer

- avanzo
no odio a nadie
estoy viendo ilusiones
mi infancia en-un bosque de cedros altisimos
la casa paterna en una ciudad que olvido

-una mujer sabia desapareczendo en la polvareda,

mi madre /. mi hermana
en el fondo un aire transparente y lejano

- cuando otro era el-jugador

el muchacho espigado que silbaba “Ramona, Ramona”
en las ‘barandas del puerto
Yy -no éste que. abre ;
desplazando caballo blanco a casillero negro
‘estoy alucinando
estoy viendo una bandada de pdjaros peruanos

- mamando- las tetas de una vaca bretona

mientras el reverbero de una mortecina candela
alumbra las agquas detenidas del Hotel de Bourgogne

heno dulce de mansa potranca

lineas de ofros cuerpos
rostros diversos del amor

todo cambia en este cruce

y es la muerte
en algun rincén de nuestras vidas
porque todo se empoza bajo los puentes de Lutecia



y nada reverdece y donde nada reverdece
otra es mi enceguecedora verdad g
la temblorosa manera de cruzar alfiles con alfiles
mi ruborosa y sonriente incapacidad
de ser purp y transparente
sefior / sefor
amo tanto el perfume de este movimiento
los vestigios de esta belleza
pero no me pertenecen
yo
desplazo torre blanca hacia el lado frontal
mis locos caballos hacia el mismo borde
5 enroco
y sin ningun resultado
cambio reina por reina
el golpe ritmico de las vanguardias ya no resuena
ya no repica
el toque imprevisto de los peones
sobre la planicie no hay nadie
Paris es el vacio
me estoy hundiendo
me estoy fregando con mi paquete de visiones
me estoy enredando con mi propia jugada
arremeto
piso la raya
mi pobre corazén no puede mds
caigo :
me des
mo
T0
no
sefior / sefior
de este viejo edificio sélo queda la fachada
y la nave frontal
el resto ha sido demolido poco antes que Voltaire
dijera: “Si nada estd bien, todo es soportable”.
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Documentos

José Rivero Herrera/ LA EDUCACION

NO FORMAL en

peruana

I. EL PROCESO DE CAMBIO SO-
CIAL PERUANO: SUS EXPRESIO-
NES EDUCATIVAS

n marzo de 1972, se inicia en el
Peru la aplicacién de una reforma
educativa, considerada por espe-
cialistas y organismos internacionales de
educacién, como uno de los intentos de
transformacién educativa mas original y
creativo en paises en vias de desarrollo.

El interés que ofrece el estudio de la
experiencia educativa peruana se ve re-
forzado por dos hechos: el grado de de-
sarrollo de la sociedad y la crisis de su
sistema educacional. Estado de desarro-
llo y crisis, comunes a los paises del
area o region latinoamericana y que
constituye el punto de partida en el
Peru para proponer un cambio estructu-
ral en la sociedad y una modificacion
sustantiva de la educaciéon nacional a
iravés de un proceso de reforma educa-
tiva, concebido en el proyecto politico
iniciado en 1968, como accién paralela
y complementaria de las transformacio-
nes emprendidas en otros sectores socia-
les y econémicos.

* Resumen de un trabajo mayor elabo-
rado para el Desarrollo y Educacién
en América Latina y el Caribe aus-
piciado por UNESCO-CEPAL-PNUD.

1. La educacién formal es aquella que
tipifica a actividades organiza-
das y sistemdticas que se desarro-
lla en instituciones educativas espe-
cializadas. La educaciéon no formal
es la que generalmente se da fuera
del marco de dichas instituciones,
para proveer aprendizaje a subgru-
pos particulares de la poblacidn,
aprendizaje que se puede ofrecer on
muchas circunstancias y a través de
diferentes instituciones o0 personas.
El marco de referencia de la educa-
ciér. no formal es prdcticamente toda
la actividad social y no sélo la esco-
lar, o, en otros términos, no utiliza
la negacién de la definicion de edu-

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 6

la experiencia

Con referencia a la educacién no formait
se encuentra importantes expresiones de
esta modalidad educativa no sélo en la
concepcién y desarrollo de la reforma
educativa sino en los propios cambios
sociales producidos, en particular en la
reforma agraria, en la reforma empre-
sarial, en determinadas acciones que
afectaron el uso y la propiedad de me-
dios de comunicacién y en canales de
organizacién popular generados.

Considerando las condiciones de injusti-
cia social que tenfa el medio rural pe-
ruano y el caracter de las largas luchas
campesinas que precedieron y originaron
a la reforma agraria, esta reforma es-
tructural significé un verdadero desafio
educativo al tratar de desarrollar en el
hombre de campo nuevas aptitudas y
nuevas formas de comportamiento que
representaban un gran reto a su capa-
sidad de creacién, La desaparicion de
la presencia y el comportamiento del
aparato latifundista, traumaéticos para la
vida de la mayoria de los campesinos,
y la exigencia de desempefiar nuevos
papeles en la gestiéon y administracién
de las empresas, asi como en el uso so-

cacion escolar, para definirse como
su contrario. La educaciéon no formal
incluiria entonces todas las demds
formas de aprendizaje que se dan
en la sociedad fuera de instituciones
educativas especializadas.

La educacién no formal tiene intima
relacion con el concepto de educa-
cion permanente, visién global del
proceso educativo que incluye como
dimensiones principales a la educa-
cion de adultos y la educaciéon para
el trabajo, y supone la participacién
en la gestién educativa como técnica
con la que se propone la democrati-
zacién educacional. Diversos estudios
serialan que la opciéon que encarna
la educacion permanente sélo serd
posible si en los diversos sistemas
educativos se revaloriza de modo su-
ficiente a la educacién no formal,
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cial y personal de los excedentes produ-
cidos, devinieron en la exigencia de una
capacitaciéon intensa y de tipo perma-
nente a través de maultiples formas y
agentes educativos. La nueva situacién
en el agro peruano, signada por la vi-
gencia mayoritaria de formas asociati-
vas de produccién campesina, a pesar
de sus evidentes problemas y de sus in-
suficiencias y distorsiones, constituye un
claro ejemplo de transformacién educa-
cional colectiva.

Tn el medio urbano, con la conformacién
de la comunidad laboral en los sectores
‘ndustriales, pesquero, minero y de tele-
comunicaciones, y con la incipiente for-
macién de empresas de propiedad social,
ce crea para los trabajadores la necesi-
dad de conocer los mecanismos que pvO-
sibilitasen su presencia creciente y acti-
va en la gestion poniéndolos en condi-
ciones de evaluar y controlar en forma
eficiente el desarrollo de las emvresas;
era urgente, asimismo, tratar de superar
las brechas sindicales entre obreros vy
empleados, para poder responder unita-
riamente a los obstdculos puestos por
la gran mavoria de emmvresarios al de-
sarrollo de las nuevas empresas.

La presencia de las comunidades labo-
rales y de empresas de propiedad social
posibilitaron, asimismo, importantes ac-
ciones de educacién no formal. Esta re-
forma emvresarial representé vara los
trabajadores un reto en el plano edu-
cativo con proyecciones econdémicas y
politicas: se requeria suverar el cnadro
anterior de relaciones en cada emoresa.
donde sélo las pocas nersonas que con-
centraban el voder de gestién decidian
cobre su vlaneamiento, oreanizacién v
conduccién. En la wvronosicién guberna-
mental de la proniedad social imvorta
resaltar el imvacto ideolégico que tuvo
sobre ls, poblacién la amplia difusién del
concepto de un nuevo tipo de proniedad,
caracterizado como social en cuanto per-
tenece al conjunto de trabajadores de
las empresas de este tipo, sin que a
- ninguno de ellos le corresponda derecho
alguno de propiedad individual.

En la llamada “socializacién” de la pren-
sa, considerada por muchos como la maéas
importante medida en el terreno ideo-
légico, no obstante sus caracteristicas
efimeras, los errores en la conduccion
de algunos diarios y la cada vez mayor
ingerencia de organismos burocraticos
del régimen en este proceso, que con-
tribuyeron a su distorsién, se pueds afir-
mar que por lo menos en el periodo de
transicién inicial (julio 1974-marzo 1976)
constituyé un esfuerzo de prensa crea-
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tiva, mejorando el nivel de la opinién
v el comentario y dando amplia cabida
en algunos de estos diarios a mayorita-
rios sectores de poblacién anteriormente
marginados de la informacién.

La nueva y maultiple presencia de orga-
nizaciones sociales de base, a pesar de
la limitacién de recursos existentes y de
evidentes errores en los procedimientos
de constitucién de muchas de ellas, sig-
nific6 desde el punto de vista educativo,
la multiplicacién de posibilidades de ca-
pacitacion y de otras expresiones edu-
cativas en grupos de pobladores otrora
aislados y sin niveles basicos de orga-
nizacién. En la gran mayoria de estas
otganizaciones se constituvé unidades
encargadas de la educacién de sus miem-
bros v, en el caso de empresas con ren-
tabilidad econémica, se destindé sumas
de dinero tanto para apovar la cons-
trucciéon de escuelas y el pago d= maes-
tros como para la educacién de sus
miembros.

En suma, al alterarce las relaciones so-
ciales y de produccién por los cambios
estructurales se posibilité la mod'ficacién
en vastos sectores de la poblacién de
sus roles y de sus actitudes y valores,
constituyéndose estos cambios en nods-
rosos factores de educacién no formal,
fortaleciéndola y expandiéndola?.

II. LA EDUCACION NO FORMAL EN
IA CONCEPCINN ¥ ET, NRSAPR().
LLO DE LA REFORMA EDUCATI-
VA PERUANA

"a Ley General de Educacién N° 19325
Marca un enorme avance sobre los dise-
Aos legislativos y administrativos d= an-
~riores esfuerzos de reestructuracién
ducacional en el Peru.

Se amvlia en ella el contenido concep-
tual de la educacién al definirsele ro-
mo ‘“‘un proceso integral que abarca tan-
to las acciones que se cumplen en los
centros educativos como aquellas que
ea realizan en la familia y Ja comunidad.
Lo que tipifica una actividad educativa
es su naturaleza y no la persona o en-

2. “La transformacién profunda de la
educaciéon permanente, no podrd
efectuarse sino en- la medida en que
las generaciones actuales de adu’tos
tengan acceso a la educacién y mo-
difiquen sus ideas y su actitud fren-
te a ésta en general vy, en particu-
lar, ante su propia educacién” UNES-
CO Documento de base de la 3a.
Conferencia Internacional sobre la
Educacién de Adultos, Tokio, 1972.



tidad que la realiza”. (Art, 1°) Expresa
el reconocimiento de todos a educar y
educarse en un proceso reciproco de
interaprendizaje, lo que hace necesario
amnliar considerablemente los conceptos
de ‘educador’ y de
ciéndose en todos los peruanos la vo-
sibilidad de transmitir conocimientos
v de participar activa y directamente en
las tareas educativas. Esto ‘“entrana re-
conocer al propio tiempno los imrerati-
vos de la autoeducacién, la educacién
nermanente y la educacién no e<cnlari-
zada, que son otros rasgos dist'nt‘vos
de la nueva educacién peruana”.

La educacién es concebida como respon-
sabilidad social comunitaria, amnliandn-
se la idea tradicional de la comun'dad
educativa y proponiéndose una “verda-
dera movilizacién de la comunidad en
sl proceso de autoeducarse libre y rer-
manentemente lo cual descarga el veso
"asta ahora mal y exclusivamente so-
portado vor la eccuela”. En esfte sent’dn,
'a organizacién del sistema educativo a
través de nucleos educativos comunales
trasciende el d&mbito escolar y convi-rte
a éstos en instrumentos de socializacion
al posibilitar la presencia de la comu-
nidad organizada en estamentos (docen-
tes, padres de familia, organizaciones e
instituciones locales) y la confluencia de
servicios educativos provenientes de pro-
gramas escolarizados y de tipo no for-
mal.

El universo de la educacion de adultos
se amplia y obtiene connotaciones pro-
pias. La estructura del nuevo sistema
educativo considera modalidades que or-
ganizan directamente programas de edu-
cacion de adultos: la Educacién Basica
laboral, la Calificaciéon profesional ex-
traordinaria y la Extension educativa.
Todo esto supone una especial valoriza-
ci6n de la educacion no formal y no es-
colarizada®,

El analisis de la Ley General de Educa-
cién, en particular de los aspectos refe-
ridos a la educacién con caracteres no
formales, origina las siguientes reflexio-
nes;

3. La educacién no escolar o educacion
extra-escolar, comprende acciones
caracterizadas en el sistema esco-
lar y a las caracteristicas mismus
de la escuela. Lo extraescolar o no
escolar es también parte de la ac-
cion de los centros educativos del
sistema regular, aunque tratando de
superar las rigideces tradicionales
de los planes de estudio.

‘educando’, recono--

a. Su ejecucién implicaba una renova-
ciébn profunda de las técnicas y de los
medios didacticos asf como la manera
de concebir los curricula y los periodos
de escolaridad. Frente al monopolio de
la escolarizaciéon (de la escuela y de la
profesion docente) se buscaba una am-
plia y sisteméatica promocién de progra-
mas y de acciones educativas fuera de
la escuela. Ello exigia contar con re-
cursos econémicos suficientes y con un
vrograma de cursos de perfeccionamien-
to. Exigia, asimismo, de un despertar de
conciencia colectiva para que los vob'a-
dores acepten programas no escolariza-
dos y nvarticipen de ellos, para lo que
era indispensable el uso adecuado de
los medios masivos de comunicacién.

b. No bastaba con ampliar el univer-
so de la educacién de adultos y darle
caracteristicas particulares, era necesa-
ria su adaptacién a las circunstancias y
requerimientos de los heterogéneos gru-
pos sociales a los que iba dirigida.

c. Al optarse en esta Ley General por
la decescolarizacién como una de sus
principales notas caracteristicas, se tra-
taba de “superar el esquema de una es-
cuela cerrada, concebida como enclave
en medio de una sociedad en proceso de
cambio, que necesita cada vez mas de
una real interconexién entre todos sus
componentes”*. Era preciso, a través de
'a nuclearizacién, abrir yq llevar la es-
cuela ‘a la comunidad. Pero esto suvro-
nia: entendimiento cabal en la poblacién
de lo que era y significaba un Nucleo
Educativo Comunal, vosibilidad d= real
representacién y noder de la comun‘dad
an los consejos educativos comuna'es: la
conjuncién coordinada, junto con el edu-
~ativo, de los servicios de salud. aeri-
cultura, comercio e industria, ‘de! gnbier-
no local y del poder central, esto es,
un adecuado sistema de planificacion

4. Augusto Salazar Bondy, otorga tres
dimensiones a la desescolarizacion;
En un primer nivel, en su sentido
mas débil, significa ‘el uso de un
sinnumero de medios y proced.mien-
tos técnicos que existen fuera de la
escuela’; en una segunda dimension
se busca superar el monopolio de la
escuela en todas sus implicancias,
cuestionando el sistema de curricu-
lum unico y obligatorio, en su terce-
ra dimensién es concebida como
proceso comunitario y como princi-
pal inspiradora de una politica $o-
cial y cultural (Augusto Salazar B.
La educacién del hombre nuevo. La
reforma educativa peruana, Ed. Pai-
dos, Buenos Aires, 1976).
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que llegue a la base geografica del Nu-
sleo Educativo Comunal (NEC) y co-
mience su accionar a partir de ella,

d. Varios articulos de la Ley, y ésta
en su conjunto, son muy explicitos cuan-
do plantean que la critica y la coope-
raciéon son objetivos por alcanzar a tra-
vés de las diferentes modalidades y pro-
gramas. Con la critica se trataba de ca-
pacitar al educando para el ejercicio per-
manente de la reflexion, para entender
los hechos y para actuar transformando
la realidad; ello requeria condiciones
adecuadas, maestros motivadores y to-
lerantes y, sobre todo, encontrar en los
centros de decision politica, suficiente
comprensién de los efectos de una edu-
cacion concientizadora en jévenes y
adultos, los que, justamente por accién
educativa de los cambios sociales y de
programas no escolarizados, debian de-
carrollar sus propios medios de expre-
sion. La Ley suponia adem&as que en
cada proyecto educativo debia prevarar-
se para la solidaridad en la vida cotidia-
1a. Esta accién debia a su vez, tener
necesaria correspondencia con la modi-
ficaciéon de las précticas sociales en el
conjunto de la sociedad, signadas por
valores individualistas y nada solidarios.

e. Por ultimo, es necesario referirse a
las especiales circunstancias en que ce
inicia la aplicacién de la Ley General
de Educacién. Las bases ideoldgicas del
proyecto politico peruano no serian ex-
plicitadas sino hasta 1975; se podria de-
cir incluso que esta Ley adelanté y sir-
vié de sustento a varios aspectos consi-
derados en dichas bases ideolégicas; se
habian iniciado las transformaciones
estructurales principales, se daban se-
rios problemas en la implementacién de
algunas de ellas, faltaban otras accio-
nes trascendentes. En suma, el proyecto
politico no estaba consolidado. En este
contexto determinadas partes de la Ley
reflejaban una cierta vicién ideal con-
trapuesta a una realidad politica y social
que cambiaba mas lentamente de lo que
. se suponia en la exposiciéon de motivos.
Incluso, vista en su conjunto, esta Ley
no es creada como ‘respuesta a la ne-
cesidad de apoyar a las otras reformas
estructurales sino, méds bien, est4 plan-
teada por sus autores en términos ta-
les que ella misma es condicion del
cambio social.

La aplicacion de la reforma educativa
planteé¢ multiples problemas y de varia-
da indole. Un primer problema por re-
solver estuvo relacionado con la selec-
ciéon de los cuadros drectivos de la re-
forma educativa. Esta selecciéon se vio
facilitada por dos hechos: existia una
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clara decisién politica de llevarla a ca-
bo, tomada por un poder militar que
actuaba como fuerza politica con ca-
racteres inéditos y con lineamientos ra-
dicales de gobierno; existia de otra par-
te, disposicién en muchos profesionales
que encontraban esta vez incentivos de
tipo politico, ideolégico y moral, suficien-
tes para realizar un trabajo creativo y
de valoracién distinta.

Muchos de los técnicos y profesionales
que llegan al Ministerio de Educacion
a partir de la reforma educativa, eran
concientes de las caracteristicas seve-
ramente tradicionales de su adminis‘ra-
cién y de que su labor por la transfor-
maciéon educativa, se  desarrollaria.  en
condiciones absolutamente minoritarias.
Fl intento de modificar la estructura

-organica del Ministerio en concordancia

con los nuevos niveles y modalidades, la
nueva ley orgéanica del sector fueron las
tareas inmediatas que vudo realizarse.
Mas, era también indispensable tratar
de suveditar las tareas administrativas
a las técnicopedagdgicas y atacar el bu-
rocratismo y rutina imverantes; iniciar
un reentrenamiento masivo de docentes,
conformar un sistema de planificacion
educativa eficiente; renovar los métcdos
de ensefianza y los textos y materiales
didacticos suverando las deficiencias fis-
cales; posibilitar el empleo adecuado de
los medios de comunicacién colectiva,
efc. K

Con referencia a la educacién no for-
mal es importante referirse a la nuclea-
rizacion educativa, al magisterio y a
modalidades de educacién de adultos, en
particular la de extension educativa.

El sistema de nuclearizacién

Transcurridos casi cinco anos de iniciado
el proceso de nuclearizacién es dificil in-
tentar opiniones definitivas sobre sus
logros y deficiencias fundamentales. Sin
embargo, creemos posible sefalar como
muy importante el esfuerzo hecho por
constituir 819 NEC’. Por primera vez,
se obtuvo una zonificaciébn educativa
que permitié visualizar las &4reas priori-
tarias y sus caracteristicas en términos
de poblacién, grupos de edades y niveles
de escolaridad, asi como las apreciables
economias de escala que se pudieran
lograr, Con los NEC asimismo se posibi.
lit6 iniciar una desconcentracién admi-
nistrativa con mayor iniciativa y respon-
sabilidad locales asi como la integracién

5. Esta cifra corresponde a 1977. En el
presente ano luego de ser redimen-
sionados, el numero de NEC en el
pais ha sido reducido a 653.



de los centros educativos de cada ambito
nuclear.

Ha sido notoria, sin embargo, la tenden-
cia predominante de considerar a la ‘co-
munidad educativa’ como un conjunto
homogéneo de personas, recursos e ins-
tituciones que actian en el espacio geo-
grafico de un NEC, lo que influyé para
aplicar una serie de criterios del mismo
modo en todos los casos y pa~a que los
grupos e instituciones sociales de mayor
‘prestigio social’ en la poblacién repre-
sentaran a la comunidad en los con-
sejos educativos. Otros obstdculos a la
aplicacién adecuada de la nucleariza-
cién se encuentran en la vpropia demar-
cacién. territorial de muchos NEC, he-
cha a base de criterios cartograficos. sin
tener mayormente en cuenta las cond:-
ciones reales de tino social y econémico
del ambito geografico.

La concepcién del NEC suponia el desa-
rrollo coordinado de los campos admi-
nistrativo, técnico y politico. La expe-
riencia de ectos afios ha demostrado no
s6lo que se trabajé en cada uno de esos
camnos por caminos diferentes sino, lo
que fue mas grave, que no existian con-
diciones reales para concretar los o je‘i-
Vvos propuestos a través de la nuclea-i-
zacién. Desarrollar la idea, implicita en
la nuclearizacién, de movilizacién rocal
en lo educativo, suponia una centraliza-
cién técnico-planificadora en sus #mbitos
de overacién, que canalizara las iniciati-
vas educativas de todos los sectores y
de las instituciones coriales v econémicas
e imnridiera la suverposicién da otras
actividades no correspondientes y com-
petitivas, Finalmente, a los proble-
mas administrativos sefialados anterior-
mente se sumé los derivados de la con-
duccién de los NEC por una burocracia
no renovada y de la pérdida d= influen-
cia de los maestros en las comunidades
al ser suverados por nuevos dinamiza-
dores noliticos encarnados en técnicos v
promotores de otras oficinas del Estado
o de los propios nuevos programas para
adultos promovidos por el sector edu-
cacion.

Respecto a los canales y mecanismos de
participaciéon los aspectos mas destaca-
bles de esta experiencia pueden ser re-
sumidos de este modo: la introduccién
le la comunidad local, como nueva ca-
tegoria distinta a la de maestros y pa-
dres de familia, ayudé a superar la li-
gazoén excluyente educacién-escuela y a
potenciar la presencia de sectores hasta
entonces marginados, en la gestion d2
su propia educacién; se logré desarrollar
con la poblacién maultiples tareas educa-

tivas, antes restringidas al &ambito bu-
rocratico docente y administrativo, y
también proyectos de significacién real
en localidades bases de los NEC; se dio

‘una mayor presencia de padres de fa-

milia en la educacién de sus hijos.

A pesar de lo anterior, la composicion
y falta de representatividad de muchos
consejos educativos comunales® el tipo
de tareas realizadas, y fundamentalmente,
las condiciones administrativas y politi-
cas en que se desarrollan, han hecho de
esta experiencia una expresion mediati-
zada de participacion.

son varias las causas de esta relativa
dzoilidad de los canales de participacién,
A diferencia del estamento de padcres de
.amilia constituido —con una presencia
cada vez mayor en los centros educati-
vos— en el elemento més dinamico de
los tres que componen los consejos, en
los otros estamentos —comunidad magis-
terial y local— se observa una falta de
identificacion del grupo social con el
anal respectivo y una no corresponden-
cia entre el canal de participacion y el
interés del grupo social. Ambos casos
on aplicables en cuanto a la actitud de
los docentes frente a la comunidad ma-
zisterial, a la que no identifican, a dife-
rencia del sindicato y de la cooperativa,
omo su organizacién social de base, y
»n cuanto a los obstaculos que se pre-
sentan para que las organizaciones vo-
poulares de base est® representadas
en el estamento correspondiente a la
comunidad local. Por ultimo, el con-
cepto de ‘propiedad comunal educativa’
sn la vractica ha sido restringido al
respectivo centro educativo y, en el me-
ior de los casos, a la red nuclearizada
de centros y programas educativos.

El magisterio

mo de los més serios problemas que
tuvo en su aplicacién la reforma edu-
cativa fue la relacién que se dio con
el magisterio profesional, heterogéneo en
nanto a composicién y formacién, en
uanto a su permeabilidad asi como a
srientaciones frente a las nuevas de-
mandas que suponia el cambio educa-
tivo.

6. A la predominancia en los cargos
directivos de los CONSECOM (Con-
sejos Educativos Comunales) de sec-
tores tradicionales se unen los por-
centajes de representatividad dados
en ellos (40% a la comunidad ma-
gisterial, 30% a los padres de fami-
lia y el restante 30% a representan-
tes de la comunidad local), que han
condicionado el tipo de interés y de
problemas por resolver en 8u 8eno.
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Los esfuerzos iniciales del gobierno mi-
litar estuvieron en relacién a mejorar
la situacion econémica de los maestros
y a una capacitacion destinada al aban-
dono por parte del magisterio de sus
anteriores hébitos de trabajo. No fue-
ron suficientes los aumentos concedidos
para elevar a niveles decorosos la econo-
mia de los maestros. El reentrenamien-
to? tuvo dos errores de perspectiva que
obstaculizaron su propio accionar: mos-
trar al nuevo sistema educativo como
panacea en contraste con la implacable
critica al sistema anterior dsl que for-
maba parte principal el maestro, y pre-
sentar a la reforma educativa como ac-
cibn de apoyo al gobierno y no como
servicio nacional a largo plazo que de-
mandaba la participacién de todos los
docentes independientemente de sus mo-
tivaciones politicas.

El franco enfrentamiento al que se lle-
g6 entre el magisterio agrupado en el
SUTEP (Sindicato Unico de Trabajado-
res de la Educacién del Peru) y el go-
bierno que imvnlementaba la reforma
ednoativa tuvo evidentes connotaciones
noliticas. sin embareo. es imnortante acu-
dir también como fuente de oricen de
ecta conflicto. al mndo como el plan-
teamiento y la ejecucién del nuevo sis-
tema educativo afectaron al docente. El
tradicional v {inico rol que el Estado y
la cociedad le otorgaba en sii relacién
con los alumnos era superado al am-
pliarse considerablemente la idea de edu-
cacibn y la concepcién de educador;
muchos docentes se quedaron sin argu-
mentos profesionales al comprender que
no eran reconocidos el conocimiento ni
la autoridad otrora ‘indispensable’ vara
el ejercicio de su profesibn. A lo ante-
rior se unen exigencias de la ejecucién
de la reforma: reentrenamiento obliga-
torio, reemplazo del tradicional uso d2
libros de textos por la discusién con par-
ticipacion activd de los alumnos, nuevas
formas para abordar los problemas ds
ensefanza-aprendizaje, salir del aula vy

7. El esfuerzo que se hizo entre 1972
y 1976 de reentrenar a 77,640 docen-
tes (fuente: INIDE) exigié una es-
trategia que consideré necesario pre-
parar a entrenadores provenientes
del mismo magisterio; dicha estra-
tegia tuvo cambios sucesivos en
cuanto al procedimiento de concen-
trar docentes en cada evento y en
cuanto a la delegacién de responsa-
bilidades, sucesivamente a las direc-
ciones zonales, a los NEC y final-
mente a los mismos docentes En
1977 se suprime las acciones de re-
entrenamiento.
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proyectarse a la comunidad, presencia
y exigencias mayores de padres de fa-
milia. Estas exigencias son canalizadas
a través de organismos y directivas de
control burocratico que son vistos por
el magisterio como una opresién igual
o :nayor que sus estrecheces econéomi-
cas®,

La extensiéon educativa

Entre las modalidades creadas, la mas
lizada a la educacién no formal fue la
de extensién educativa; la experiencia
de su implementacién es 1util para en-
tender el accionar de mecanismos de
poder politico y de poder burocratico
que, como en este caso, actuaron como
elementos antagénicos.

Su implementacién a través de una Di-
reccién General a nivel nacional y de
cuadros de promotores extensionistas a
nivel de ntucleos educativos comunales,
signific6 poner en practica la decisién
politica de considerar como educativos
y de interés para el sector educacién
los contenidos y las acciones desarrolla-
das por cooverativas y sindicatos, por
los medios masivos de comunicacién asi
como los esfuerzos de las comunidodes
Incales y de nadres de familia nor orga-
nizarse y tener cada vez mas poder en
la cestion educativa. que antes era sjer-
cido s6lo por la burocracia administra-
tiva v docente. Mas, sn jmnlementacién
sienific4 igualmente, introducir en un
sector con las caracteristicas menciona-
das nn elemento distinto, ajeno v hasta
contrario a los intereses y al modo de
concebir la tarea educativa por el ma-
gisterio y la burocracia tradicionales.
Su desarrollo y consolidacién dependian
entonces de condiciones politicas ade-
cuadas que nosibilitaran la reorientacion
del poder de la burocracia administra-
tiva y docente, lo que no sucedié6,

La red de promotores extensionistas en
todos los NEC no pudo ser cubierta,

8. Paralelamente a la resistencia ‘ac-
tiva’ de docentes, el proceso de re-
forma educativa tuvo que enfrentar
una resistencia ‘pasiva’ con raices
en la inercia del aparato burocrdtico.
Con la descentralizacién administra-
tiva el poder burocrdtico se traslado
de la sede central a los niveles re-
gional y zonal donde se constituyen
pequenos ‘ministerios’ que privilegian
el control administrativo y la fisca-
lizacién de funcionarios y docentes;
el NEC en muchas ocasiones es ex-
presion deformada de este poder bu-
rocrdtico.



abriendo la posibilidad de que en ella
participen ademds de docentes con ex-
periencia en promocién comunal otros
profesionales afines a las caracteristicas
de la modalidad; buen numero de e:tos
promotores fueron seleccionados con cri-
terios tradicionales; de otro lado su la-
bor fue constantemente cuestionada por
el aparato administrativo sin recursos
para comprender un trabajo hecho con
pobladores en horarios y lugares desa-
costumbrados para el resto de la buro-
cracia del sector. El presunuesto que el
‘poder de la administracién’ otorza a la
modalidad es el méas bajo de todos los
correspondientes al resto de érganns d-l
sector; en su formulacién vrevalece el
criterio de que aun reconociendn 1~ im-
portancia de la modalidad en la nolitica
v estrategia edncativa. importaba més
dar resnuesta vrioritaria a las ‘d~m~n-
das concretas’ (ligadas a la administra-
cién educativa escolar) de las regiones
vy zonas; las cifras presupvestales llegan
a niveles infimos en determinadas &reas,
donde se prolongan hasta situaciones
francamente distorsionantes, los criterios
que rigen el mecanismo de distribuciones
presupuestal en la sede central. Esta
falta de coherencia entre el nivel decla-
rativo de la ley y la realidad adminis-
trativa, se expresa tal vez con mayor
claridad en la relaciéon del sector educa-
cion y de la modalidad de extensién
educativa con los medios de comunica-
cién masiva. El sector educacién no tu-
vo ni tiene influencia en el uso ni en
los contenidos de medios decisivos como
la radio y la televisién; el relativo poder
legal que se ejercia supervisando vy
orientando los contenidos publicitarios
mediante el d6rgano especializado en co-
municacién social de extensiéon educati-
va, se elimina con la creacién de la
Oficina Central de Informacién (OCI) y
de un poderoso aparato burocratico que
asume el control sobre la mayoria de
medios masivos,- Las escasas ocasiones
que tuvo el sector educacién de presen-
tar opiniones y sugerencias sobre me-
dios como la TV solo sirvieron para
confirmar . una doble Optica en el apa-
rato estatal para encarar este problema;
a la sugerencia de programaciones al-
ternativas y de supresion de aquslias
series con violencia gratuita y con abier-
tas formas de distorsion y penetracién
ideolégica, los organismos dependientes

9. Una experiencia importante de au-
diovision critica se dio en ocasion
de la evaluacion de contenidos de
las multiples revistas que se impor-
taban. Si bien uno de los motivos
aducidos en el dispositivo legal co-

: rrespondiente era el ahorro de divi-

de la OCI argumentaban contrariamente
que ello demandarfa mayores ga tos al
recurrir a otros .centros de produccion
y que debfan prevalecer los resultados
de encuestas de sintonfa que ‘demostra-
ban’ la mayor preferencia del publico
por algunos de los programas cuestio-
nados?.

III. PRINCIPALES EXPERIENCIAS
DE EDUCACION NO FORMAL

A. Programas de ‘atencién a poblacién
marginada

Programa de alfabetizacion integral
(ALFIN)™

Este programa se inicia en 1973, consi-
derando experiencias anteriores de alfa-
betizacién en el pais y los avances en
su concepcién y en metodologia (particu-
larmente del método psico—social pro-
puesto por Paulo Freire) .

La estrategia inicial consideraba que
luego de un aflo de expansién (1974) y
de dos aflos (1975-76) de generalizacion
del programa, se reducird drasticamente
el analfabetismo, pudiendo lograrse la
erradicacién total del analfabetismo en-
tre 1977-1980.

La informacién estadistica disponible
hasta 1976 seilala que las metas propues-

sas, fueron . evidenges las connotacio-
nes ideolégicas de la medida, madxi-
me si se considera que esta vez los
o6rganos correspondientes del Minis-
terio de Educacién tuvieron oportu-
nidad de asumir con poderes plenos
su rol orientador y regulador de los
contenidos de un medio masivo La
evaluacion correspondiente determi-
no, que los contenidos de buen nu-
mero de revistas representaban una
ideologia y wvalores abiertamente
contrarios a los postulados en la
reforma educativa; esta situacion se
expresaba con mayor nitidez en re-
vistas destinadas a un publico feme-
nino y en historietas destinadas a
un publico infantil.

10. El término “integral’ se debe a que
con la alfabetizacion propuesta se
trataba  de reunir los siguientes
componentes bdsicos: aprendizase de
la lectura y escritura fundado sobre
bases tecricas y metodoldgicas qu2
posibiliten una rdpida adquisicion de
los mecanismos de - simbolizacion co-
rrespondientes; refuerzo de las téc-
nicas de escritura y lectura apren-
didas, a través del ejercicio y de un
proceso de seguimiento y ampliacion
del aprendizaje; estimulacion del al-
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tas fueron irreales tomando en cuenta,
como veremos, las condiciones en que
se dio el programa. Se estima qus en
tres afios y medio (julio 1973-diciembre
1976) de aplicacién del programa fusron
547,284 los analfabetos matriculados y
241,228 los alfabetizados, lo que significa
una tasa de éxito del orden del 44% con
referencia a los matriculados. Si bien
lo alcanzado es superior a los resu'tados
obtenidos en afios anteriores!! es inferior
en términos cuantitativos a lo propuesto
en la estrategia mencionada.

A partir de julio de 1974 se trabajé en
las 35 zonas educativas del pais con un
total de 1319 alfabetizadores y 117 coor-
dinadores de campo contratados; los al-
fabetizadores voluntarios llegaron a
2,137 en 1975 y a 2,193 en 1976 incluyén-
dose entre ellos a estudiantes de los
ultimos afios de escuelas normales.

Si bien el presupuesto destinado a ALFIN

era alto? resulté insuficiente para la
atencién de sus requerimientos, como lo
demuestra el registro de déficits en re-
lacién con las sumas necesarias pava
perconal contratado y para equipamiento
basico y material de alfabetizac’éon, se-
flalado en el informe evaluativo corres-
pondiente a 1975. Asimismo, en relacisn
con las metas propuestas, era evidente
la insuficiencia de los alfabet’zadores
(promotores, coordinadores y volunta-
rios), méaxime si se considera la situa-
cion de inestabilidad que les daba su
condicién de contratados y el bajo ren-
dimiento de muchos de los alfabetizado-
res voluntarios.

Uno de los problemas mayores estuvo
ligado a los efectos en alfabetizados y
en alfabetizadores del cumplimiento de

fabetizando para la toma de con-
ciencia critica de su realidad y para
la adopcion de un compromiso so-
cial en el proceso de transformacion
de su sociedad; vinculacion estrecha
del aprendizaje de la lectura y escri-
tura con proyectos y programas de
desarrollo que a nivel local, regional
o nacional, comprometen la existen-
cia del alfabetizando. En suma, lo
alfabetizacién era integral al conec-
tar diversos elementos educativos y
sociales que constituyen otras tantas
dimensiones de la alfabetizacion.

11. En el periodo 1958-1962 se matricu-
laron 488,867 y fueron alfabetizados
135218 (27.7% de tasa de éxito) y
entre los aros 1963-1968 fueron ma-
triculados 706412 vy alfabetizados
275,054 (39.6% de tasa de éxito).

12. El correspondiente al bienio 1973-74
fue de 192 millones de soles y ascen-

142

objetivos propuestos por ALFIN, La ca-
racteristica evidentemente concientiza-
dora del método suponia que, bien apli-
cado, iba a generar resultados potencial-
mente conflictivos si es que no se daba
paralelamente, un proceso politico mo-
vilizador y cambios sociales y econémi-
cos, que posibilitaran la insercién en
ellos del recién alfabetizado. Ahora
bien, a pesar del caracter transformador
del proceso social peruano, no se daban
condiciones reales para que el proceso
politico y la sociedad asimilen efectos
de una accién concientizadora como la
propuesta; de otro lado habia imvosibi-
lidad de dar acceso suficiente a la tie-
rra mediante la reforma agraria a la
gran masa campesina, sobre todo en la
~ierra, la regién con mayores indices de
analfabetismo y pobreza rural.

Un efecto inmediato de esta situacién
fue la progresiva radicalizaciéon de mu-
chos promotores, al extremo de manifes-
tarse abiertamente contrarios al régimen
sy al proceso que posibilitaban la crea-
cién y el desarrollo del programa.

Las dos areas principales donde se apii-
caron estos programas fueron: 105 puen.ios
jovenes o barriadas urbanas y las zonas
rurales de la sierra.

En los pueblos jovenes funcionaron 792
unidades basicas de alfabetizacién, siendo
ta mayoria de participantes amas de ca-
sa (83.1%), la labor fug dificultada por
dos circunstancias: la precaria eco.omia
de sus habitantes y la marcada descon-
rianza e inicial rechazo que tuvieron los
promotores, por anteriores experiencias
negativas de la poblacion con otros pro-
gramas gubernamentales y particulares
que, incluso, proponian metodologia de
accion similares. Los indices de deser-
cion fueron muy altos.

En el area rural llegaron a funcionar
2,951 unidades basicas. La alfabetizacién
con poblacién indigena monolingle (que-
chua o aymara hablante) ubicada en los
departamentos de la sierra sur fue poco
significativa, un problema insalvable fue
la adaptaciéon que debia hacerse de la
metodologia a las propias lenguas nati-
vas. En las zonas bilinglies se usé el
castellano para alfabetizar. El empleo
de didlogos en lenguas nativas se hizo
como recurso didactico y de motivacién
en las diferentes fases del proceso edu-
cativo. Los promotores que trabajaron

dié a 260 millones en el siguiente
bienio, siendo el rubro mds alto el
correspondiente a remuneraciones
(Oficina Sectorial de Estadistica, Mi-
nisterio de Educacion, 1977).



en estas zonas debian dominar el idioma
correspondiente a ellas y, en la pract ca,
superar el hecho de que en el programa
no se habia llegado a desarrollar la
adaptacién de los recursos metodo égicos
a estas lenguas nativas.

Las experiencias més significativas de
presencia de organizaciones populares
campesinas en la alfabetizacién corres-
ponden a los departamentos da Cuzco
e Ica. En Cuzco la Federacién agraria
regional “Tupac Amaru” (FARTAC), ba-
se de la Confederacién Nacional Agra-
ria, (CNA) se encargd de realizar, en
coordinacién con la reg'én de educacién,
la evaluacién y seleccién de diez coor-
dinadores de2 campo y de 122 alfabeti-
zadores, la mayoria de los cuales eran
campesinos proonuestos por esta federa-
cién, la que ademés coparticiné en la
capacitacién del personal seleccionado
y anovd su accionar en las distintas co-
munidades e instituciones agrarias del
Cuzco. La exveriencia en Ica surze en
una cooperativa agraria, donde los hi-
ios de socios deciden en 1975 solicitar a
la direccién regional d= educacién la
capacitacién para erradicar el analfa-
betismo en la emoresa: logrado su ob-
jetivn, exvanden la exreriencia en Ia
recién g través de la Central de Coove-
ratfvas, que brinda el avovo corres-on-
diente v posibilita la presencia en e-tas
acciones, de brigadas juveniles cammnesi-
nas surgidas en cada cooperativa miem-
bro de la Central.

Las "evaluaciones hechas indican que si
bien el método no era en si dificil de
aplicar pues se iba aprendiendo en la
propia préactica de su aplicacién, conte-
nia partes que requerian una presencia
mayor de los promotores en la comuni-
dad (por ejemplo en el conocimiento de
la realidad logrado en quince dias, se
conseguia so6lo datos genéricos y un ini-
cial universo vocabular) y partes dificiles
de resolver por los alfabetizadores; estos
coinciden en seflalar al tercer momento
del método (la alfabetizacién propia-
mente dicha), y en él a la motivaciéon
y particivacion de los analfabetos en
la descodificaciéon, como las partes mas
complicadas de resolver. Otro problema
fue el desnivel existente entre los alfa-
betizandos (analfabetos y avanzados) y
los constantes ingresos y salidas de par-
ticipantes, lo que obligaba al promotor
a atender, en condiciones desfavorables
para el proceso educativo, a distintos
gruvos de diversos niveles. La metodo-
logia sugerida fue mas dificil de aplicar
en zonas como pueblos jovenes o éreas
rurales donde no se habian onerado cam-
bios estructurales; los efectos de la con-
cientizacién-participacién propuesta eran

menores al no poder concretarse ésta
en acciones objetivas de cambio, que pu-
dieran significar a los pobladores solu-
ci(()!nes a sus precarias condiciones de
vida.

En relacién con el sistema educativo re-
formado, ALFIN se inicia un tanto al
margen de la modalidad de Basica la-
boral a pesar de ser planteado como
primer grado de EBL, pues en las cinco
dimensiones del método no se desarro-
llaban las lineas de accién educativa
planteadas en el curriculum del primer
grado de EBL; al aflo y medio de tra-
bajo y por la presiéon de grupos de base
se vio la necesidad de implementar en
el programa el segundo grado dentro
de los canones de la EBL, modalidad qus
no tenia capacidad operativa para im-
plementar este segundo grado; se dio
asi el caso de muchos alfabetizados
que no tienen acceso a los programas
de Bésica laboral, por no ser aplicados
éstos en comunidades alejadas.

En abril de 1977, se cancela el Progra-
ma ALFIN, rescindiéndose el contrato a
todo el personal contratado. %
Los datos disponibles revelan que de
mantenerse las actuales tasas de deser-
ciéon de los primeros grados en la edu-
cacién bésica y la proyeccion de la ac-
tual poblacién analfabeta y semianalfa-
beta, en 1082 habrian cuatgo millones de
personas sin nivel bésico de educacion,
un incremento del 7% con respecto al
afo 1973%,

Programas no escolarizados en Educa-
cién Inicial (PRONOEI)

Los PRONOEI son definidos como *“ac-
tividades organizadas para atender a
ninos menores de seis afos y a padres
de familia, a fin de generar oportunida-
des educativas acordes con su realidad
y necesidades’’. No estan sujetos al régi-
men regular de los centros de.educacion
inicial, tienen un sistema muy flexible
y requieren de la presencia activa de la
comunidad; pueden ser - realizados por
estudiantes y personas adultas o enti-
dades de la comunidad con la coordina-

13. Datos senalados en el documento
Problemética del analfabetismo ¥
orientaciones para la formulacion de
proyectos de atencién del primer ci-
clo de EBL (alfabetizacién); Minis-
terio de Educacién, Direccion Ge-
neral de Educacién Bdsica Laboral
y. Calificacién, Lima, noviembre de
1977.
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cién y asesoramiento previos del perso-
nal técnico profesional en los NEC, zona
0 regién correspondiente.

Estos programas se realizan en casas de
familia, en ambientes anexos a los cen-
tros de trabajo de los padres de familia,
en locales comunales e instituciones ce-
didas para tal fin o en locales escolares
(en horarios compatibles con la labor
propia de estos centros). Otras de sus
caracteriaticas son: su caracter no lu-
crativo pues en ellos no proceden las
pensiones similares a las de centros de
educacién inicial particular, su tenden-
cia a ser autogestados por la provia co-
munidad, su integracién con programas
de otros sectores, particularmente con
salud y alimentacién.

Las promotoras coordinadoras de pro-
gramas son docentes tituladas de edu-
cacién inicial que deben desarrollar ac-
ciones preliminares de motivacion y
conocimiento de la comunidad, d= sus
instituciones sociales de base y d= otros
sectores. Asumen la capacitacién y su-
pervisién de los animadores o promoto-
res elegidos por la comunidad.

En 1976 las metas de atencién logradas
a través de 2,500 programas, fueron
42,056 nifios de tres a cinco anos y 47,738
padres de familia®.En funcién de la
naturaleza de cada programa, se desa-
rrollaron, sobre la base de la estructura
curricular de educacién inicial, diversas
acciones educativas con los nifios, que
tuvieron una duracién de cuatro meses
como minimo y nueve meses como mAxi-
mo. En cuanto a los padres de familia
en la mayoria de casos se han desarro-
llado sesiones, conversatorios, esporadi-
camente proyeccién des peliculas, accio-
nes demostrativas de atencién a la hi-
giene y alimentacién des los nifios, etc;
estas jornadas tuvieron una frecuencia
méas distanciada: semanal, quincenal o
mensual ,

Las experiencias de su creciente apli-
cacion desde 1973, indica que con estos
programas - se estd logrando: un com-
promiso de los grupos poblacionales que
se expresa en dar facilidades ds local e
incluso, de equipamiento minimo y en
suplir, previo asesoramiento, a docentes
en tareas pedagogicas con los nifos; el
trabajo de promotores o animadores ele-

14. Datos contenidos en: Informacién ac-
tualizada, sobre la educacién inicial
en el Pera (1974-1977); Direccion Ge-
neral de Educacion Inicial, Lima,
julio 1877.
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gidos por la comunidad, atendiendo un
promedio de treinta n‘fios cada uno; el
acceso a través de estos programas de
3,000 nifios de tres a cinco afids de
zonas de atencién prioritaria, al vproce-
so educativo regular, llegédndose, por in-
terés comunal a partir de esta expe-
riencia, a implementar nuevos centros
de educacién inicial; en la mayo’ia ds
zonas se llegé a una efectiva coordina-
cién de acciones con sectores lirados a
la salud y la alimentacién infantil.

La experiencia més valiosa ha sido de-
sarrollada en Puno (regién de sierra
altiplanica). En Piura (costa norte) to-
dos los 51 NEC de la zona eJuca’iva
desarrollaron otros tantos PRONOFTI- en
Tacna (costa sur) crecié cons‘d-rable-
mente la cobertura y el impacto de los
programas al hacer uso sictematico de
estaciones de radio y de television local
para motivar y apoyar su desarrollo.

Junto a estos logros significativos, sub-
sicten dificultades; los padres de familia
no aceptan en muchos casos la idza da2
no-escolarizaciéon, reclaman procedimisn-
tos educativos regulares o mas conoci-
dos; existe en algunas local dades cierta
resistencia entre ellos para preparar ali-
mentos por turnos. Un grave problema
en determinados grupos poblacionales,
sobre todo urbanos, ha sido que la de-
manda social en el caso de la edu~ac'én
inicial no ‘se genera en las necesidades
educativas de los nifios.®sino en las exi-
gencias ocupacionales de ambos padres
de familia y la consiguiente necesidad
de que en ese lapso sus hijos sean aten-
didos; esto contraviene los requerimien-
tos de su participacién en horas en las
que vprecisamente los padres necesita-
rian del servicio por estar desemp-fan-
do sus ocupaciones.

El analisis de esta situacién ha determi-
nado se refuerce a partir de 1977 la
expansion y consolidacién de los PRO-
NOEI, destinando 91 nuevas plazas do-
centes a la promocién de estos progra-
mas y recursos para 1,285 ‘animadores’
de Ta comunidad (subvenciones o grati-
ficaciones de dos mil soles mensuales).

En general. se puede sefialar que el es-
fuerzo hecho en educacién inicial. sien-
do considerable ha sido insuficiente. La
urgencia de expandir los programas no
escolarizados es -mayor si se toma en
cuenta que se prevé qQue en 1980 el
sistema debiera atender a 1'394,700 nifios
y que es verdaderamente improbabl> al-
canzar la meta prevista de atender a
464900 nifios a travds de centros de
educacién inicial regular.



B. Programas de formacién de re-
cursos humanos

Unidades de Instruccion (UL

Con las Unidades de Instruccién se trata
de llevar a la préctica la maxim zacion
de servicios educativos en la Ley Gene-
ral de Educacién, efectivizando la ca-
pacitacion por el trabajo estrechamente
unida al acto mismo de trabajar.

La imolantacién de las unidades ds ins-
truccién se hizo obligatoria al ap-obarse
el Reglamento de Calificacién Profs~io-
rial Extraordinaria (D.S. 006—75—ED),
donde se daba un afio de plazo a los
centros laborales para construir'as; este
plazo que vencia el 6 de mayo de 1973
fue nrorrogado por 180 dias a reticién
de los organismos publicos y emmwrecas
que aun no las habian constituido. Has-
ta cetiembre de 1977 se habian consti-
tuido en el pais 11,795 un‘dades de ins-
truccién; el mayor num-ro de éstas co-
rresmronde a los sectores comercin (7 800)
e industria y turismo (2,000)0 los q'e
tienen, a su vez, el mayor por-entaia
de centros laborales con obligatoriedad
de organizarlas en su seno. La cifra
de U.I. indicada equivale al 8% dzl to-
tal de centros laborales.

El caracter genérico de la ley sobre la
obligatoriedad que tienen todns los cen-
tros laborales del pais de contar con su
respectiva Ul ha ocasionado, en algu-
nos casos, problemas de tipo organizati-
vo y funcional, En el sector industrial,
por ejemplo, de los 10800 centros labo-
rales registrados, el 71% cuenta con me-
nos de veinte trabajadores; en el sector
comercio el 85% de centros laborales t e-
ne menos de seis trabajadores. En es’os
centros de escaso personal, son dfici-
les la constitucién y opsratividad ds la
UI; ello explica el reducido numero de
Ul instaladas, y permite deducir que
con las grandes y medianas empresas
las que han cumplido con instalarlas.

En el caso de las empresas asociativas
(cooperativas agrarias de produccién,
SAIS, empresas de propiedad social, etg)
el Reglamento de UI dispone queg sean
los Comités o Comisiones de educac.6n
o de capacitacion los que asuman las
funciones de la unidad de instruccién.
En el seno de los Ministerios y las em-
precas publicas se organizaron las UI
de acuerdo con sus particulares carac-
teristicas; hubo que solucionar d ficulta-
des derivadas de la estructura misma
de algunos de estos organismos con da-
pendencias regionales y zonales, optén-
dose o por una sola Ul con comités de

CPE en regiones y zonas 0 por una uni-
dad a nivel central y unidades de nive-
les regional y zonal.

La vproblemaéatica técnico-pedagégica de
las Ul seifiala que a nivel nacional no
existe el suficiente personal capacitado
para desarrollar funciones de coordina-
dor e instructor de CPE y hay insufi-
ciencia de programas que capaciten y
verfeccionen a estos coordinadores e
instructores. Los criterios y mecanismos
de evaluacién existentes  no estan acor-
des con la realidad de los sectores, sobre
todo los de actividad econémica, debido
a que en estos se pone énfasis en el
aspecto escolarizado y se descuida el
nivel ocupacional y de experiencia, los
mecanismos de aprobacién ds los regla-
mentos y de los planes educativos de las
UI, que contemplan la visacién dz los
mismos en el sector correspondiente v
la aprobacién en las zonales de educa-
c'én retrasan la operatividad de aque-
llas. Es gravitante asimismo la inexis-
tencia de estimulos econémicos o vprofe-
sionales a los trabaiadores cavacitados
pues la empresa y demas centros labo-
rales generalmente no reconocen admi-
nistrativamente estos esfuerzos.

El decarrollo de actividades educativas

varia de acuerdo con el tipo de empre-
sas. En las empresas medianas o gran-
des la presenc'a de vn coordinador a
tiempo completo ha sido imvortante pa-
ra organizar acciones gue demanden el
concurso de los trabajddores mas exre-
rimentados como instructores e, incluso,
la contratacién de especialistas de fugra
de la empresa.

En general, los factores que més han
influido para la eficacia de los cursos
o seminarios fueron el apoyo financiero
de los centros laborales, el interés moti-
vado entre los propios trabajadores y la
capacidad conductiva e iniciativa de los
coordinadores,

La UI es una experiencia relativamente
corta. Son claros los problemas que con-
fronta su implemeniacion e ncierta la
eficacia de la obligatoriedad legal de
constituirse en la mayoria de centros
laborales actualmente sin Ul. A pesar
de ello y de las nuevas condiciones po-
liticas en el pais, su a.licacion ha sig-
nificado wuna directa motivaciéon a tra-
bajadores, a directivos de muchos cen-
tros laborales y a sectores publicos sobre
la importancia y la necesidad de la ca-
pacitacién de los miembros en actividad
de dichos centros. Ha significado, asi-
mismo, que los diversos ministerios pa-
blicos comiencen a asumir su responsa-
bilidad educativa con los trabajadores
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de su ambito sectorial, a través de dis-
positivos normativos del adiestramiento
de su propio personal y de la propuesta
de creacién de servicios nacionales de
capacitaciéon (en vivienda, en salud y
en transportes y comunicaciones), su-
perdndose asi la idea de que era el Mi-
nisterio de Educacién el unico respon-
sable de estos menesteres.

El futuro de esta experiencia dependera
de la superacién de varias de las prin-
cipales trabas enunciadas, algunas de
las que tienen més implicancias de tip~
astructural y de decisién politica qus
educativas, En el sector industrial la
Ul significaba un evidente complemento
a la Comunidad Industrial, en ambas
instituciones el término ‘zestion’ estaba
unido a la efectividad de los avances
de los trabajadores en la propiedad v
direccién de las empresas; cuestionada
Ja Comunidad Indusirial, reemplazada
en su articulado legal la idea inicial de
covropiedad por el reparto anual de
utilidades, es evidente la mayor dificul-
tad de implementar las Ul en este sec-
tor. Asimismo, en el nuevo reglamento
de UI que estdn proponiendo los repre-
sentantes de los sectores se observa que
la visiéon de los mismos estd en relacion
con la actual orientaciéon politica del
Istado, al plantearse articulos que dis-
torsionan el sentido original que tenia
UI: se propone que el coordinador sea
designado por el é6rgano de direccion
de la empresa sin participacion de los
trabajadores, considerando como requi-
sito que no tenga ni adquiera cargo re-
presentativo de tipo gremial o sindical
v que sean también dichos o¢rganos de
direccion los que aprueben los regla-
mentos internos y planes operativos de
cada UI.

‘Programas no escolarizados de Edu-
cacién Basica Laboral (PEBAL)

El objetivo fundamental de estos pro-
gramas es ampliar la cobertura de aten-
cion de la modalidad de EBL, posibili-
tando que adolescentes y adultos alcan-
cen un nivel basico de educacién me-
diante diversas formas de interaprendi-
zaje o autoeducacién y la utilizacion del
potencial educativo de la comunidad.
El médulo minimo que se requiere para
establecer un PEBAL es de un director
un docente profesional y un docente de
formacién laboral.

Caracteristica importante del PEBAL es
que los participantes usuarios deben in-
tervenir directamente en los diferentes
pasos metodolégicos de su funcionamien-
to. Por lo tanto, determinado el nume-
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ro de unidades bdsicas, se procura la
conformaciéon de grupos de interapren-
dizaje con una estructura que posibilite
un flujo de los participantes en el pro-
pio grupo o en mas de un grupo simul-
taneamente; estos gruros de preferencia
deben contar con distintas sedes en el
ambito de la unidad béasica; fabricas,
campos agricolas, clubes de barrio, vi-
viendas particulares, etc.

A diferencia de los programas escola-
rizados de EBL que constituyen la anti-

_gua educacién vespertina, los PEBAL ss

orientan fundamentalmente por una
Guia curricular nacional en la que se
establecen lineamientos curriculares ge-
nerales posibilitAindose a los maestros
adaptar los contenidos de acuerd~ con
los rasgos caracteristicos de la poblaczién
a la que van dirigidos.

Los PEBAL se iniciaron en 1971 con ca-
racter experimental en 18 zonas educa-
tivas seleccionadas expandiéndosz a ni-
vel nacional en los siguientes afins. En
1976 funcionaron 228 programas, 32'%
de los cuales estan ubicados en &rea
urbana v el 68% en area rural: el 89 5%
es financindo por el sector educacional
y el 10.5% restante con el aports d-=
otros sectores publicos y del sector pri-
vado. Se atendid a wuna vpoblacion de
28,161 adultos registrados, existiend~ wvn
mayvor vnorcentaie de muieres (587%): el
54.1%. de Jos narticinantes corresponde al
nrimer ciclo. Trabhaiarong8f4 dorantes. el
048% de los mismos a cargo de sector
educacion. A esta relarién deben sumarce
80 programas desarrollados con el nom-
bre de “Servicios Educativns para Cen-
fros Laborales” caracterizadns por at-n-
der a participantes de centros de tra-
bajo de diferentes sectores de nrodu-~-
cién y de servicios y desarrollados bajo
el auspicio total de cada empresa, pre-
via suscripciéon del convenio corres-on-
diente con el Ministerio de Educacion.

L=s principales dificultades en la imple-
mentacion de los PEBAL estuvieron en
relacién con: el personal docente, los
participantes, la metodologia utilizada y
el financiamiento.

Falté una adecuada politica de seleccién
de personal. Los docentes nombrados
para estos programas, en Su mayoria,
no estaban en condiciones de asumir las
tareas pedagoégicas de tipo desescola-
rizado que implicaban los PEBAL. A la
dificultad de ubicar personal idéneo pa-
ra asumir la metodologia no escolariza-
da proouesta, se unié el hecho de que
en la capacitacion impartida a estos do-
centes no se hacia especial énfasis en



técnicas de promocién comunal y de ti-
pro -iatergrupal que hubieran posibilitad>
el ejercicio docente tal como era rlan-
teado en los PEBAL,

Con referencia a los materiales educati-
vos producidos por las regiones y zonas
de educac’én, se reg'stré un total cer-
cano a los 400, compuestos en su gran
mayoria por cuadernos autoeducativos.
Ecte material se hizo siguiendo disefios
usados en los cuadernos autoeducativos
elaborados en la direccién nacional téc-
nico - normativa corres-ondiente. dond:
ce sugerfa un meodelo y estructura qu»
contemnlaba la presentacién d=] ob'e‘i-
vo bésico por alcanzar en el grado y
ciclo d= EBL correscondiente, el deca-
rrollo d= los obietivos desagregados con
ejercicios de aplicacién, y la au‘o=va-
luaciéon (a cargo de los particicantes)
del obietivo basico,

El financiamiento d= la modalidad d= EBT.
es a~umido fundamentalmente por el
Estado, que a su vez resulta incapaz
de resnondar adecuadamente a los re-
querimientos de la modalidad. La men-
‘a*dad educativa tradirional d= direc-
tivos zonales y los problemas adminis-
trativos que immlicaba el desarrollo de
los PEBAL, influyeron vara que las par-'
tidas destinadas a EBL sélo sean utili-
zadas en vorogramas de tivo e-=colariza-
do. El financiamiento de vrogramas nor
otros cectores nublicos no es significa-
tivo v mucho menos aun el de sectores
privados.

Servicio Civil de Graduandos (SECI-
GRA)

“Es aquel que los educandos, varones
y mujeres, deben prestar al culminar
sus estudios profesionales, en forma deo
trabajo calificado, como requisito para
obtener el titulo correspondiente a los dos
primeros ciclos de la Educacién supe-
rior” (Art, 332° titulo XXXIII, dz la Ley
General de Educacién).

Con referencia a las fases de una carre-
ra, el SECIGRA es ubicado en la fase
de ejercicio de la profesién y no en la
fase de preparacién, al considerarss que
los graduandos son aquellos que obje-
tivamente han complementado su pre-
paracion y pueden actuar auténoma-
mente. De este hecho se desprende que
el inicio del ejercicio profesional es reali-
zado por los graduandos en calidad de
trabajadores no rentados bajo la juris-
dicciéon de los Ministerios o de sus or-
ganos descentralizados y no bajo el con-
trol de las Universidadss ni bajo la di-
recciéon de los profesores de dichas ins-
tituciones,

Los egresados comienzan a prestar el
Sarvicio Civil en el curso del semestre
siguiente al de la finalizacién de sus
estudios; la asignacién individual de ta-
reas por especialidad y el lugar especi-
fico donde se prestard el servicio son
determinados por sorteo, en acto publico.
El SECIGRA tiene una duracién m4xima
de doce meses, las oficinas ministesria-
les correspondientes determinan el tiem-
po que corresponde a cada ciclo en
funcién de las é4reas profesionales asi
como el monto mensual que deben reci-
bir los secigristas; al final‘zar su traba-
jo, cada graduando debe presentar un
"nforme-Memoria que en el nuevo sis-
tema educativo lo califica automaéatica-
mente para obtener el titulo profesional
a que aspira. :

Los sectores que han iniciado la imple-
mentaciéon del SECIGRA son Salud, Ali- .
mentacién, Vivienda-Construccién e In-
dustria, siendo la experiencia méas im-
portante el Programa SECIGRA-Salud
no sélo por el volumen de graduandos
participantes sino por haber tenido que
superar, como primera experiencia en el
pais, la dura y activa oposicién de diri-
gencias estudiantiles y de graduandos
contrarios a su existencia o a su concep-
cién y estrategia.

Desde agosto de 1975 en que comenzo
syjecutarse el Programa Piloto SECIGRA-
Salud con graduandas de enfermeria de
la Universidad Nacional de Huanuco en
la Region de Salud Cenfro Oriental, han
participado hasta junio de 1977, un total
de 3,229 graduandos de los cuales 1,697
ya han cumplido su servicio. El ambito
Je atencién de este programa a través
de graduandos de sus cinco disciplinas
unédicos, enfermeras, odontélogos, obs-
tetrices y farmacéuticos) es calculado
de acuerdo a la’informaciéon recibida en
el Ministerio de Salud en 2,600 pueblos
y en mas de dos millones de habitantes.
Se tiene proyectado que al finalizar 1978
deberan haber cumplido su servicio un
total general de 5,575 profesionales,

La estrategia de ejecuciéon del Programa
contempla tres etapas; una primera ya
cumplida de atencién en Hospitales y
Centros de Salud denominados ‘criticos’
por no contar con recursos ni personal
suficiente; una segunda, en plena eje-
cucién, de atencion en Puestos Sanita-
rios ubicados a nivel de distrito; y una
tercera etapa, ya iniciada, de atencion
a comunidades sin servicio de salud.
Su costo en el bienio 1975-76 fue del
orden de los 148 millones de soles y
para el afio 1977 es de 220 mi'lones de
soles, financiados integramente por el
Ministerio de Salud,
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En el folleto del Ministerio de Salud
que resume la informacién recogida en-
tre agosto de 1975 y junio de 1977, se
presenta un cuadro considerable de ac-
tividades por graduandos de las dife-
rentes disciplinas en servicio. Los 876
graduandos médicos han desarrollado
1'234,533 consultas médicas, 27,768 egre-
sos de hospitalizacién; los 184 graduan-
dos de odontologia realizaron 315,803
atenciones odontolégicas; los 286 gradu-
andos de quimica farmacia atendieron
650,919 recetas; los 98 graduandos de
obstetricia hicieron 127,840 consultas y
3,441 atenciones de partos; los 1,837 gra-
duandos de enfermeria aplicaron
14'874,110 dosis de vacunas e hicieron
237,626 visitas domiciliarias y 275,162
primeros auxilios.

Lo obtenido en tan corta experiencia es
importante para el pais y expresa una
mayor y mejor relaciéon entre sociedad,
educacién y profesién, al posibilitarse
al graduando compensar con su aporte
en el programa el costo social que ha
significado su formacién al pais. Hay,
sin embargo problemas que deben ser
enfrentados:

Para el funcionamiento adecuado del
SECIGRA se requiere de un contacto
mas estrecho y permanente entre Jas
Direcciones de los Servicios en cada sec-
tor y las universidades. Las exverien-
cias alcanzadas por los graduandos de-
bieran servir para que en varios Pro-
gramas Universitarios se generen nué.

vos curricula méas adecuados y tutiles a'

la realidad peruana. La asistencia ‘téc-
nica a los graduandos podria tmejorarse
sustancialmente con. un contacto mas
ifrecuente entre profesores y graduandos
en el propio campo de accién de estos
ultimos, ;

Debe preverse una adecuada coordina-
ciéon entre sectores para la ejecucion de
los diferentes Servicios, en este sentido
es importante la idea de wuna Oficina
Nacional SECIGRA; pero igualmente im-
portante es la presencia de los o6rganos
de planificaciéon que debieran posibilitar
que la accién del SECIGRA sea encua-
drada en planes de desarrollo en &4reas
rurales y wurbanas marginadas, donde
cada graduando tenga una responsabili-
dad profesional y a la vez interdiccipli-
naria. Asimismo, las oficinas sectoriales
de planificacion deben considerar como
una de sus fuentes principales de datos,
los informes-memoria de graduandos vy,
a partir de ellos intentar nuevos pro-
yectos o correctivos de determinadas si-
tuaciones. : . g
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La metodologia de los Programas tiene
algunos aspectos ‘espontaneistas’ (a car-
go de la libre iniciativa de graduandos)
y de tipo so6lo asistencialista, que de-
bieran ser superados. No se percibe aun,
por ejemplo, qué parte importante de la
accién de los graduandos de Salud esté
referida a la formacién de cuadros de
promotores sanitarios de la propia po-
blacién. El caracter de accién educativa
pooular debiera ser lo distintivo del
SECIGRA; ello no se lograra sin consi-
derar en sus niveles de decision, opi-
niones e intereses distintos a los de la
burocracia sectorial, como las de orga-
nizaciones sociales y de los ex-gra-
duandos.

C. Programas de extension educativa
Unitaria

“Unitaria” congtituyé una propuesta de
accion permanente de educacién, a tra-
vés de la cual se procura promover la
participacién directa de las organizacio-
nes representativas de la comunidad en
la gestion y ejecucién de sus propios
programas de educacién, partiendo de
sus neces’dades educativas y aprove-
chando sus propios recursos.

Cuando se idea “Unitaria”’ sus organi-
zadores eran conscientes de que el pro-
ceso de reforma educativa estaba em-
pantanado en cuanto a la eficacia de los
mecanismos de particimacién, pues la
mayoria de los consejos educativos co-
munales no eran representativos ni ac-
tivos, y aun primaba en los sectoves
populares un desconocimiento del conte-
nido y alcance de la nueva educasién
vy una idea de que lo educativo debe
estar ligado necesariamente a lo que
se haga o deje de hacer en la educa-
cién escolarizada. Fue pues un embrio-
nario esfuerzo con el que se trataba de
demostrar que eran posibles: hacer edu-
cacion fuera del recinto de la escuela
con la particivacién de la comun‘dad
y a partir des sus necesidades; poner en
obra, en funcién de la educacion, el
potencial material pero sobre todo hu-
mano, que habia en el seno de la co-
munidad; y, a partir de lo anterior,
reforzar los CONSECOM. “Unitaria”,
ademas, era un intento de llamar la
atencién sobre la importancia de las
acciones no escolarizadas y sobre la
necesidad de que todas las modalida-
des 'y no sé6lo la de extensién educati-
va, asuman su correspondiente respon-
sabilidad,

En la estrategia de “Unitaria” los NEC
han sido seleccionados en funcién del



trabajo efectivo que desarrolle el exten-
sionista o el equipo de promocién edu-
cativa con organizaciones populares de
base y/o con el CONSECOM. En su
desarrollo se contemplaron etapas de
accién intensiva con periodos de corta
duracion (de 15 a 30 diac) que fuesen
motivadores, de gran dinamismo y mo-
vilizacién de la comunidad en funcién
de su educacion.

En el informe final sobre “Unitaria 76"
se destaca un conjunto considerable de
actividades eductivas y comunales de
variada indole'® en los 154 NEC que de-
sarrollaron el programa.

Las principales deficiencias del progra-
ma estuvieron en relacién directa con
los criterios burocraticos que primaron
en su implementacién. Al no ser repre-
sentativoz los CONSECOM y al no con-
siderarse en su organizacién y desarro-
llo la presencia de organizaciones po-
pulares, muchas de sus acciones no co-
rrespondieron al sentido movilizador de
sus objetivos, limitandose a tareas tradi-
cionales que reforzaban la dependencia
de Ja comunidad en materia educativa.
La falta de compromiso de otras moda-
lidades con el programa fue evidente,
e imvosibilité tanto el andlisis de cada
modal’dad y programa por los poblado-
res, como acercarse a la idea de que
consideren de interés colectivo su ade-
cuado desarrollo.

Proyecto de divulgacién de la ciencia
vy tecnologia

Ecte proyecto se desarrolla a través de
los Museos Dindmicos de Ciencia y Tec-
nelogia y de la utilizacion de medios de
comunicacién social, particularmente la
prensa escrita, para la divulgacién de
contenidos y vroouestas cientifico-tecno-
logicos a través de fasciculos.

Los Museos Dindmicos de Ciencias y
Tecnologia, constituyen una provuesta
metodnlégica para divulgar en puablico
de adultos y adolescentes experimentos
cientificos con un criterio didactico ba-
sado fundamentalmente en la partici-

15. Dicho informe sefiala -que las prin-
cipales acciones desarrolladas han
sido las de: capacitacion usando dis-
tintas metodologias y recursos sec-
toriales, obras de mejoramiento de
_la infraestructura comunal, uso de
medios de comunicacién en sesiones
de audiovisién critica, actividades
culturales (festivales de cine, folklo.-
re, titeres), deportivas y recreativas.

pacién del visitante en la ejecucién mis-
ma del experimento.

Los Museos Dinamicos tienen caracteris-
ticas de talleres - laboratorio donde se
procura que el visitante - participante
descubra o redescubra leyes béasicas de
la ciencia en contacto directo con el
fenémeno. La concepcién de estos mu-
seos dindmicos asume que la Unica ins-
trucciéon cientifica valedera se da a par-
tir de la realizacién de experiencias
que sirvan de base a las teorias cien-
tificas y de que es necesario superar la
idea que esa instruccion no pueda dar-
se si no se dispone de costosos labora-
ratorios?®,

La estrategia de implementacién de es-
tos museos contemplaba la creacién de
un Museo Central cuya experiencia de
equipamiento y servicio iba a servir pa-
ra organizar muestras itinerantes y mu-
seos dinamicos de C. y T. en las dis-
tintas regiones v zonas de Educacién.
El Museo Central se organiza en diciem-
bre de 1975, cuenta con un personal in-
tegrado por un profesor de ciencias bio-
l6gicas, quien lo coordina, y por tres
técnicos con formacién académica c¢n
ciencias fisicas, quimicas y biolégicas.
En 18 meses 'de funcionamiento se hanu
presentado méas de cien experimentos
(en grupos de 30; cada muestra dure
cuatro meses) de la mas diversa indole,
habiendo acudido ma% de 65,000 visitan-
tes; cada grupo de visitantes recorre y
practica el conjunto de experimentos en
no menos de 60 minutos.

Pero tal vez las experiencias mas va-
liosas de este proyecto se den en las
muestras itinerantes desarrolladas en
dictintos y apartados lugares del pais,
generalmente atendiendo a solicitud de
instituciones de base, municipales o edu-

16. “La experiencia de este Museo prue-
ba que esta ultima condicion no es
necesaria y que en verdad lo que ha
faltado hasta ahora es por una par-
te la plena conviccion de la nece-
sidad de la ensefianza experimental
de las ciencias, y por otra parte el
conocimiento de que alin con recur-
sos simples y poco costosos, es po-
sible realizar un gran numero de
experiencias del mayor interés cien-
tifico y de extraordinario valor for-
mativo”. Expresiones del Dr. José
Tola Pasquel, Premio Nacional de
Ciencia en 1976 y actual rector de
la Pontificia Universidad Catdlica
(Fasciculo de Ciencia y Tecnologia
Ne¢ 14, diario Correo, Lima, 26 de Ju-
lio 1977).
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cativas y con el claro propoésito de in-
centivar la apertura de nuevos museos.
Se presentaron entre 1975 y mediados
de 1977 treinta muestras itinerantes a
través de las que se pudo motivar, ge-
neralmente en precarias condiciones y
al aire libre, a millares de pobladores
muchos de los cuales tomaban contacto
por primera vez con experimentos cien-
tificos, y asumian conciencia de que
ellos mismos podian hacer ciencia vy
comprenderla.

El presupuesto con el que se trabajé ha
sido infimo. Al pago de un profesional
y de tres técnicos se unen gastos para
compras de material de experimentacién,
impresion de guias y renovacién de equi-
pos; rubros que, unidos, equivalen a
una cifra inferior a 800 mil soles anua-
les (apréximadamente 10 mil délares al
cambio de entonces).

Talleres de Comunicacién

La idea de Taller estd asociada a la de
un grupo de personas, integrantes do
una organizacion de bace, las que reu-
nidas se capacitan primero en forma
practica en el uso de medios de comu-
nicacién artesanal, para proyectarse des-
pués en su propia comunidad, promo-
viendo en ella circulos d= reflexién. ac-
tividedss de titeres o d» teatro, proyec-
cion de audiovisuales, etc. con el con-
curso activo de los demas miembros.

La metcdologia del Taller se sustenta
en las neces.dades concretas de las or-
ganizaciones de base; tiene dos princi-
pales momentos: el proceso que lleva a
la constitucion y capacitaciéon de un nu-
cleo | inicial de comunicadores surgidos
de las propias bases, y el proceso de
trabajo y proyeccion a la comunidad
(que se inicia a partir de concluido el
momento anterior). Luego de obtener-
ce una informacién general sobre la re-
gién, zona o localidad donde se traba-
jara, se toma contacto con los dirigen-
tes de las organizaciones de base selec-
cionadas para desarrollar con la par-
ticipacién activa de éstos, un trabajo de
investigacion que sirve a la vez de mo-
tivacion a los pobladores para la acep-
tacion del Taller y para apoyar sus ac-
ciones. El contenido de la capacitacién
se basaria en la informacién reunida en
la etava anterior; la elecciéon d= los me-
dios de comunicacién en los que se ca-
pacitara (técnicas de teatro popular y
de titeres, audiovisuales, serigrafia, etc)
se hace en cada caso de acuerdo con
las motivaciones del gruno y con sus
necesidades y posibilidades. Elegido el
medio, se procura Ssu manipulacion, el
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el ejercicio de técnicas de expresiéon con
él y la - elaboracién correspondiente de
los contenidos que seran util'zados a
través del medio. En la capacitacion s
considera la critica a los medios ma2si-
vos ds comunicacién; el analisis d2 una
telenovela o de un musical o de una
historieta, etc., pueden constituir un
gran estimulo para suscitar el espiritu
critico y la creatividad d=1 grupo, aci,
“la discusién sobre un radioteatro, por
ejemplo, puede estimular al gruvo que
estd trabajando con la grabadora cas-
“ette a producir otro radioteatro, toman-
do tal vez el micsmo areumento, nero

.dandole un enfoque distinto, con pro-

veccion a la propia comunidad”. La
cavacitaciéon concluye con Ja produc-iém
d=» algo concreto; esta produccién desde
el nunto de vista nedacdgico cumnla con
una doble finalidad; es fuente de satis-
faccién nara los varticipantes al ver ma-
ter‘alizados su aplicacién y esfuerzo, y
cumple una funcién ds control ds! pro-
ceso de aprendizaje. Estas etapas no
ofrecen necesariamente solucién de con-
t'nu‘dad entre ellas: una etava se rro-
lonea en la otra; la menipulacién del
medio, nmor ejemnlo, se sigue verfeccio-
nando hasta el momento de la produc-
cién.

Como se observa, el Taller no se pro-
pone la formacién de especialistas en
comunicac'én, sino incentivar la practi-
ca cocial de la expresipn popular.

La experiencia acumulada es corta y su
pPrOMouuion y expans:ion por el minisie-
r10 de kducacion eswa condicionada al
tuturo de la modaiidad de extension
cducaciva, hoy cuestionada. Sin embar-
g0, 10s eteclos obieni:dos en 1as O.gani-
zaciones de base o comunidades donde
se dieron estos talleres fuecon de una
eficacia mayor a la previs.a; son varia-
dos y cauuvantes los casos de promoto.-
res que agudizan su ingenio para avan-
zar en su trabajo!” o los efectos de
“Talleres de historietas” real.zados en
pueblos jovenes y en cooperat.vas agra-
rias,

17. “En Subtanjalia (Ica) los jovenes
participantes de¢l taller intervienen
en la confeccion de proyectores de
vistas opacas y transparencias utili-
lizando tablas, focos de luz eléctrica,
lupas, laminas de lata, bisagras, $oO-
quetes, clavos y tornillos; la falia de
mdquina fotogrdfica los ha obligado
a “fabricar” slides, usando alterna-
tivamente marcos de cartéon y ldmi-
nas de celofdan, vinifan o bolsas de
pldstico sobre las que apliza grdfi-
cos con tinta casera, plumillas y



La Casa deo Cartén

Es wuna serie de teleducacion comple-
mentaria y de extension que sirve de
apoyo al nivel de Educacién Inicial y
a los primeros grados de Educacién
Basica Regular; es definido como pro-
grama de educacion no escolarizada dss-
tinado a amnvliar la cobertura educativa
de la poblacién.

La idea de realizar este programa estu-
vo ligada a la comprobacién de que los
contenidos de los programas que el ni-
fio peruano ve atentan contra su forma-
cién; se pretendid una programacion
que ofrezca a los nifos elementos dife-
rentes y acordes con los principios de
la reforma educacional,
realidad més cercana sin distorsionarla
y dandole elementos de fantasia como
medio para llegar a tener una concien-
cia clara y critica de su ambiente.

En agosto de 1975, el INTE (Instituto
Nacional de Teleducacion) luego de eva-
luar el Programa Piloto, produce en 1978
21 programas abordando seis temas
principales (la, solidaridad, la revalora-
cion de la mujer, el consumo, el traba-
jo, los recursos naturales y los medios
de comunicacién). Se transmitié en Li-
ma por los tres canales de televisién en
cuatro horarios diferentes y sus videos
se retransmitieron por 20 estaciones de
TV y 25 repetidoras en provincias. La
audiencia en Lima fue estimada en
350,000 televidentes infantiles, habiéndo-
¢e iniciado —en mayo de 1976— con
una audiencia de 150,000 televidentes.

Hubo que superar problemas de diversa
condicién: la revisiéon del curriculum de
la Educacion Inicial demostré que este
no consideraba la mayorfa de los con-
tenidos propuestos para los programas;
se optéd por avanzar mas allda de lo que
proponia dicho curriculum, abordando
la funcién educativa en el mas amplio
sentido del concepte; no otra cosa fue
la evidente ideologizacién que significa-
ba la estimulacién de nuevos valores en
los nifios televidentes como signo carac-
teristico de los programas emitidos; el
escaso presupuesto!® y la falta de am-
bientes y materiales adecuados obligaron
a una alta creatividad y a sacar el ma-
yor provecho de los recursos disponi-

goma. La escasez de tinta liquida en
el mercado ha sido superada ha-
ciendo uso de anilina de todos los
colores, ron de quemar, aziucar y
frascos wvacios con tapa” (“Ellos lo
hicieron todo” revista Dialogo N¢ 10,
junio de 1977).

presentando la .

bles; fue notorio el esfuerzo imaginativo
y el cuidado técnico que demandé llevar
a feliz término determinados contenidos
de por si dificiles de abordar.

La receptividad de los programas fue
evidente tanto en nifios como en muchos
padres y docentes de educacién inicial.
Esta aceptacion de la serie fue compro-
bada a través del seguimiento de los
programas en los doce centros piloto de
recepcién durante los meses de mayo a
diciembre de 1976.

En 1977, “La Casa de Cartén”, al igual
que otros programas con marcado sig-
no ideologizante, no tuvo posibilidad de
continuar, pues no se inicié la produc-
cién de los programas que restaban para
completar el numero de 32 previstos
inicialmente.

IV. CONCLUSIONES GENERALES

La reforma educative peruana constitu-
ye un proyecto fundamental e innova-
dor en el-que, a partir de reconocer in-
suficiencias y deformaciones del apara-
to escolar, se amplia el sentido de la
educacién y se plantean como rasgos ca-
racteristicos del nuevo sistema, la edu-
cacién permanente y la desescolariza-
cién; la coherencia de esta opcién se
funda en la creacién de mecanismos que
debieran posibilitar el desarrollo de
acciones educativas no *formales: la nu-
clearizacién planteada en términos de
hacer de la educacion una préactica so0-
cial, la ampliacién del universo de la
educacién de adultos creandose modali-
dades v programas con caracteristicas in-
novadoras, la tendencia a ligar la edu-
caciéon con el trabajo y la previsiéon de
canales de participacién en lo educativo.

El cambio educativo se desarrolla en
un proceso politico conducido por las
Fuerzas Armadas, con definidos objeti-
ves de transformacién social. Este pro-
ceso afecté ambitos situados en la base
del poder, generando comportamientos
colectivos no tradicionales y modifica-
ciones bésicas en el sistema de propie-
dad de la riqueza. Desde un plano edu-
cativo se puede afirmar que los cambios
estructurales constituyeron la. accién e-
ducativa méas importante y trascendente
desarrollada en el pais: al posibilitarse
el acceso de campesinos y trabajadores

18. El presupuesto bienal 1975-76 de “La
Casa de Cartén” ascendia c<élo a
3'505,700 soles (54,000 ddlares apro-
ximadamente al tipo de cambio sol-
délar 1978) y correspondia a remu-
neraciones, bienes y servicios.



urbanos a la propiedad de los medios
de produccién, vastos sectores de pobla-
cién asumen nuevos roles y valores sc-
ciales; asimismo, al generarse maultiples
organizaciones sociales de base en mu-
chas de las cuales se privilegia la ca-
pacitacion de sus miembros, se llega a
constituir una red de instituciones y
agentes educativos de nuevo tipo, con
acc’ones paralelas v diferentes a las de
instituciones y de docentes del sistema
escolarizado.

Fue relevante el rol asignado a la re-
forma educativa en este esfuerzo por
desectabilizar la sociedad tradicional, su
vinculacién a las restantes transforma-
ciones socioeconémicas constituyé su
gran posibilidad vy, a la vez, su gran
limitacién. .En la medida que los avan-
ces del proceso politico no logran suve-
rar la naturaleza cavitalista de la so-
ciedad wveruana ni Jas nuevas formas
de dominacién, la reforma educativa es
afectada de modo directo, Seis afios des-
pués de iniciada, a pesar de que no existe
aun perspectiva hictérica para hacer su
evaluacién definitiva, se puede consta-
tar que la transformacién social opera-
da en el pais no ha logrado el avance
v la coherencia necesarios para hacer
efectivos los planteamientos proouestos
en la Ley General de Educacién; maés
aun, la nueva orientacién politica im-
perante en las acciones de gobierno es
contraria al exoreso reconocimiento que
hace dicha Ley de la dimensién politica
de la educacién, lo que hoy se expresa
afectandose e incluso suorimiéndose
programas y contenidos innovadores.

En el caso peruano, uno de ‘los vrincina-
les problemas de la participacion edu-
cativa residié en la falta de corresvon-
dencia entre la orientacién de la refor-
ma y la naturaleza y limitaciones del
proceso global de particinacién. Si bien
el Estado peruano por primera vez en
el pais, hacia suya la tarea de trans-
formar las condiciones de sub-desarrollo
y devendencia que caracterizaban a la
sociedad peruana de entonces y plani-
ficaba el cambio social para favorecer
a las mayorias marginadas, no basé su
accionar en la toma de conciencia y en
la identificacién y participacion de sec-
tores pooulares el caracter vertical de
la implementacién de algunos cambiog
hizo que no se consideren indispensables
la contribuciéon de recursos y energias
locales y motivé Ja incomorensiéon de la
naturaleza y de los efectos de acciones
educativas en determinados programas
de educacién no formal. La participa-
cion en lo educativo exigia no sélo un
contexto social y politico adecuados, si-
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no una acciéon que deberia afectar el
comportamiento y, por consiguiente, la
demanda de padres y estudiantes, maes-
tros, promotores y administradores, pe-
ro también de autoridades locales, otras
agencias de sectores publicos, organiza-
ciones sociales de base y del ‘mismo con-
sejo educativo comunal. Esto no se dio
fundamentalmente por el hecho de que
la promocién y orientacién de esta par-
ticivacién correspondié al Ministerio de
Educacién, cuya estructura y funciona-
miento es de corte burocratico vertical
y cuyo accionar es casi exclusivamente
administrativo-docente.

Por otro lado, la nuclearizacién educa-
tiva prcpuesta, siendo importante y no-
vedosa, no ha significado un efectivo
imnulso para que los comvponentes de la
comunidad asuman su resvonsabilidad
en la acciéon educativa; el NEC revore-
aenta a un sector sin efectivo poder
administrativo y wvolitico y, en muchos
casos, con posibilidad de liderazgo dis-
minuida con referente a la de otros sec-
tores. El CONSFCOM, vrincipal 6rgano
que hubiera pod'do establecer la vincu-
lacién entre el sistema escolar v el me-
dio social extra escolar, es todavia im-
perfecto; no hubieron esfrerzos suficien-
tes en el Ministerio de Educacién por
posibilitar que en ese organismo rarti-
cinatorio intervengan representantes de
nrganizacirmes de base ni miembros de
lIa comunidad no pertenecientes a la or-
ganizacion del sector educativo; e~to in-
flnvé nara que la constitucion de Jos
CONSECOM sea cani formal y se inclu-
va, findamentalmente a maestros y a
nereonas ligadas a la funcién conven-
cional del sistema escolar.

La experiencia peruana indica, asimismo,
que si no existe coherencia entre los
aprendizajes y las conductas que se pro-
muevan en el ambito social, la accién
educativa corre el riesgo de minimizarse
y, en algunos casos, hasta de perderse
totalmente. Esto es particularmente véa-
lido en cuanto a la accién de medios
de comunicacién social y los esfuerzos
vor modificar este aparato ideolégico de
educac’én no formal. Se observa como
una constante, el enfrentamiento dentro
del aparato estatal entre quienes desde
el sector que aplicaba la reforma edu-
cativa y sin tener control de los medios,
se preocupaban porque sus contenidos
no sigan distorsionando valores y afec-
tando los planteamientos de la nueva
educacién, y quienes, con todo el poder
que significaba el dom‘nio d= estos me-
dios, tenian s6lo exigencias de tivo co-
mercial alejadas de preocupaciones ideo-
légicas. Si se juzga el impacto de los



programas de television, del cine, de los
‘com’cs’ y revistas, no por ‘la bondad
del producto’ sino por la capacidad real
de ser difundido —lo que en educaciones
fundamental— se debe reconocer que la
capacidad de difusion e influencia de
los vrogramas masivos es desproporcio-
nadamente mayor que la de los progra-
mas teleducativos, de vor si escasos, e
incluso que la propia accién del conjun-
to de modal*dades y programas del sec-
tor educacién.

Los programas de educacién no formal
en el cistema educativo reformado fue-
ron vlanteados como pronuestas alter-
nativas a la educacién tradicional; cuan-
do fueron aplicados salieron a luz pro-
blemas y entrampamientos generados
por valores y estructuras sociales aun
vigentes y por el avarato educativo en-
cargado de desarrollarlos. Las caracte-
risticas de avlicac’én de la mayoria de
estos vrogramas revelan con claridad
que si bien la transformacién social ge-
nera el marco adecuado wpara iniciar
una transformaciéon educativa, no la de-
termina automaticamente; méas aun. que
varios de estos programas estuvieron en
la nractica ~ometfidos también a los
mismos problemas en materia de desi-
gualdad educativa que los de educacién
formal, no pudiendo brindar sino un
servicio empobrecido de educacién ‘a
grunos menos favorecidos del sistema
social.

Al sefialar los obstéculos principales que
enfrentaron estos programas de educa-
cién no formal, es basico considerar que,
por definicién, los esfuerzos educativos
pueden mediatizarse e incluso fracasar;
ello no invalida en abaoluto la wvprovia
exneriencia ni la hace menos rica. Los
problemas mayores fueron:

a. El Ministerio de Educacion no esta-
ba en condiciones de resvonder a reque-
rimientos de modalidades y programas
no escolarizados, sus criterios y meca-
nicmos de evaluacion y certificacién co-
rrespondian fundamentalmente a ovcio-
nes escolarizadas: sus recursos econo-
micos eran manejados por aparatos de
planificacién y administracion que pri-
vilegiaban lo escolar en parte por el
carécter ‘no controlable’ de la mavoria
de los programas no formales y por no
conocerlos ni valorarlos suficientemente;
su accionar siegnid denendiendo de un
moagisterio signado vor valores escolari-
zados y, en su mayoria, oouesto 'al cam-
bin edwrativo. La resistencia activa dal
magisterio y la resistencia pasiva de la
burocracia administrativa trataron de
cer corregidas con medidas disciplinarias

y con la accién de escaso numero de
cuadros medios y de maestros innova-

. dores (promotores y entrenadores) quie-

nes por actuar dentro de los limites del
aparato estatal eran prisioneros de su
estructura; no se opté por propiciar el
ambiente de educacién abierta y no for-
mal concagrado por la Ley General, pues
ello imolicaba la creacién rapida y ma-
siva de nuevas ‘demandas’ educativas
de parte del conjunto de la poblacién,
que no vpodian ser resueltas por el apa-
rato estatal con sus medios convencio-
nales:

b. Los esfuerzos de educacién no for-
mal no obedecieron a una volitica ex-
vlicita de educacién de adultos ni a una
estrategia de desarrollo que encarase
gradualmente las principales Aareas pro-
blema cuya solucién era requisito para
la conformacién del nuevo sistema edu-
cativo.

La mulliplicidad de programas no for-
males de educacion proouestos en una
accion ravida y divergente, como ele-
mentos distintivos de la nueva educa-
ciébn y cavaces de contrarrestar la ac-
ci6on  tradicional del anaratn edvicativo,
constituyeron acciones aisladas, desorde-
nadas v atomizadas. Tuvieron ademés
que enfrentar el serio inconveniente de
la falta de articulacién con otras refor-
mas estructurales e instituciones de go-
bierno que influian englo educativo, con
el agravante que el sector educacion
poseia menor cavacidad de conduccién
y movilizacion de recursos que otros
sectores. Por lo demés, el esfuerzo fi-
nanciero fue asumido casi exclusiva-
mente por el Estado sin obtenerse apoyo
de instituciones de tipo industrial, cc-
mercial o minero; a esta insuficiencia
se une la discriminacién presupuestal
de que son objeto los programas no es-
colarizados, cuya previsiéon de gastos es
nrecaria con referencia a sus necesida-
des e infima respecto a lo presupuesta-
do en programas de tipo escolar.

c. Varios de estos programas requerian
para su continuidad, generalizacién y
profundizacién, que las organizaciones y
nucleos populares los hagan suyos; mas,
sus usuarios se colocan frente a la edu-
cacion como consumidores y no como
productores y sus niveles de organiza-
cion y conciencia no han llegado aun
al punto en que perciban la propia edu-
cacién como un bien mayor y asuman
su defensa. La condicién desocupada,
subocupada o econémicamente no acti-
va de esta poblaciéon, impidié la existen-
cia de condiciones minimas para lograr
motivar al marginado sobre la necesi-
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dad y las bondades de su propia edu-
cacion,

Finalmente, con referencia a los progra-
mas de educacién no formal selecciona-
dos, su analisis revela con claridad que,
a pesar de los serios obstaculos que han
tenido que enfrentar y las carencias y
limitaciones de algunos de ellos consti-
tuyen en conjunto, un importante es-
fuerzo de creatividad e innovacién edu-
cativa. La naturaleza de estos progra-
mas no es de caracter exclusivo pues
no todos poseen elementos y objetivos
comunes, en su mayoria han sido plan-
teados como experiencias generalizables
en el mediano plazo; generalizacion que,
como se ha visto, estaba supeditada al
desarrollo de condiciones politicas ade-
cuadas.

Varios de estos programas (en particu-
lar los PEBAL y los de educacién ini-
cial no escolarizada) han sido propues-
tos so6lo como formas de recuperaciéon o
ampliacion de cobertura con referencia
a los programas de tipo escolar, afec-
tandose de algun modo su propia va-
lencia v las condiciones en que se die-
ron. Otros como el de alfabetizaciéon tu-
vieron que superar, ademés de las du-
ras condiciones de trabajo con los gru-
pos méds marginados de la sociedad, la
dificultad de su implementacién: las am-
biciosas metas propuestas requerian de
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una verdadera movilizacién nacional, de
promotores debidamente capacitados y
de una opciéon metodolégica menos com-
pleja; a pesar de que no se dieron estas
condiciones, la decisién tomada de su-
primir ALFIN sin contar con un progra-
ma alternativo, constituye un grave
error. Con las Unidades de Instruccién
se intenta institucionalizar las acciones
educativas en los centros laborales; tie-
nen como obstaculo casi insalvable la
oposicién de empresarios, quienes las
definen como elemento de ‘perturbacién
lJaboral’ y como carga imouesta por el
Estado, asi como el nrocedimiento segui-
do en su normatividad, decidida solo
por directivos de la burocracia estatal
condicionados por los cambios de orien-
tacion en el gobierno. Los programas
de extensién educativa si bien reflejan
un positivo esfuerzo por generar nuevas
formas de educacién vopular, no pudie-
ron superar el tratamiento marginal que
dio la administracién a esta modalidad
educativa ni su inaccesibilidad a medics
masivos de comunicacién; Unitaria fue
un solitario esfuerzo wvor apoyar con
escasos recursos la accién de los NEC,
sns nosibilidades de éxito estaban en
relacién con la integracién a este es.
fuerzo de otros nivelas v modalidades
v con la decisién volitica de hacer efec-
tiva la vpresencia de la comunidad en la
gectién educativa, lo que no ocurrid.



Psiquiatria y Dictadura

en el Uruguay-

1. Este trabajo pretende ser una re-
flexion sobre la locura y el fascismo; una
descripcion de las perturbaciones psico-
sociales, y de los trastornos psiquiatri-
cos generados por el funcionamiento de
d'cho régimen. Se fundamenta en la
cbservacion de algunos casos clinicos y
en el examen de documentos testimo-
niales.

El ejercicio de la psiquiatria, como el de
toda actividad cultural y cientifica, se
ve profundamente modificado por el fas-
cismo. La dictadura es una presencia
real, concreta, estd ahi, en la vida ins-
titucional de las organizaciones dedica-
das a la salud mental; se mete de mil
modos en el consultorin. privado o pui-
blico del psiquiatra. Pero también la
practica - vpeiquiatrica institucional, la
consulta, pablica o privada del psiquia-
tra o wvsicoteraveuta, est4 inscriota ine-
vitablemente en el contexto del terror
fascista.

La reflexion sobre la contradiccién in-
herente y objetiva entre el ejercicio de
la vsiquiatria y la instauracién del fas-
cismo permite situar y aprehender, mas
claramente lo definitorio y lo especifico
de la préactica psiquidtrica y de la préc-
tica fascista.

2. La relacién del psiquiatra o psico-
teraveuta con el paciente puede ser ca-
racterizada de muchas maneras; privi-
legiaremos, en la semiologia de esa si-
tuacién relacional, algunos signos que
parecen indicar, o llamar, hacia lo que
le es méas nrovio y esencial: a) es una
relacion eminentemente humana vor ser
un didlogo, una relacién que transcurre
en el lenzuaje, ambito privilegiado de
la intersubjetividad. Este didlogo oreten-
de ser un encuentro, donde la dimen-

* El presente texto forma parte de un
Documento que, con el mismo titulo
autores anénimos publicaran en Mon-
tevideo, y que fuera prologado por
Ricardo Caritat.

sién de persona de ambos interlocutores
estd ahi puesta en juego en su esencia-
lidad: b) es una relacién interpersonal,
inter-subjetiva, un didlogo que pretende
ser un encuentro, y que se da en la in-
timidad, en la confidencia y en el se-
creto; el paciente-persona ha acudido en
busca de ayuda, porque sufre en tanto
que persona, en su intimidad, en su es-
pacio y tiempo mds propio; intimidad
que es a la vez su “mismidad”, y su
acceso a la “alteridad” del ser y el estar
con el otro. El paciente se sabe per-
turbado en lo que constituye el funda-
mento de su identidad, y de su alterna-
tiva a la “otredad”, su “alter-ego”, el
otro. En ésa, su dimensién de mismi-
dad, necesariamente orientada hacia el
ofro. anarece, se da, la angustia, la tris-
teza incomorensible, gl miedo imagina-
rio, la hostilidad incontrolable, la certe-
za de la alucinacién. La vnalabra, a veces
temerosa. o titubeante del vaciente, trata
de anrehender —o de huir— esa dis-
tirsion intima de su ser, de su estar en
el mundo y con el otro. de su funda-
mento oronio en tanto que versona, en
tanto que historia vivida y proyectada
hacia el futuro.

El psiquiatra, el terapeute, escucha, in-
tenta comprender, integrar la historia
del sujeto, descifra el sintoma-signo. Es
una vrec<encia. intenta serlo en su sen-
tido méas estricto y radical; ¢) es una
relac’én a la que el paciente acude pa-
ra ser aliviado de su padecimiento psi-
quico, y para intentar un mavor des-
pliegue de su ser y estar en el mundo
en un anhelo de fruicion méas plena y
més integra de su corporeidad, de su
sexvalidad, de su inteligencia, de su
afectividad; es una relacién cuya intima
vocacién estd orienteada hacia un acre-
centamiento de la libertad y de la dig-
nidad de la vida de un hombre,

En el tiempo-espacio delimitado de una

sesién, de una consulta, se desenvuelve
este proceso extremadamente serio, de-
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licado y noble; avatares de una comu-
nicacion, intento de un encuentro con
si mismo y el otro, didlogo de dos per-
sonas, decir y escuchar, presencias...
Procesos tan elaborado y complejo como
delicado y fragil.

3. Situemos este encuentro, este didlogo,
estas presencias, esta relacién terapeuta-
paciente, en el seno del terror fascista.
Surge asi como una relacién amenaza-
da y en situaciéon de peligro.

La relacién terapéutica .—como nticleo
radical por donde necesariamente pasa
la praxis psiquiatrica— evidencia y des-
pliega un modo de comunicacién huma-
na que el terror fascista —también ne-
cesariamente en el desarrollo de su
practica— amenaza y pone en situacion
de peligro. La relacién terapéutica de-
vela la posibilidad de diadlogo de lo hu-
mano, evidencia el fundamento del ser
del hombre como lenguaje, que accede,
en el didlogo, a la creacién de su his-
toria y de su mundo.

Esta promocién hacia un decir auténtico
no puede evitar la amenaza y el peligro
del terror fascista sin renunciar a su
condiciéon de dialogo.

Multiples veces la relacion terapéutica
ha sido destruida concretamente por el
faccismo (detencién de uno de sus pro-
tagonistas, o de ambos; irrupcién en el
espacio de la relacion, saqueo de archi-
vos, violaciébn del secreto profesional
etc.). Pero nos interesa destacar, que
mas alla de estas situaciones concretas,
el funcionamiento de dicho régimen lle-
va ineluctablemente a la limitacién, la
coaccion y a veces la esterilizacion del
vinculo terapéutico.

El terror fascista se manifiesta como
una profunda alteracién de la urdimbre
de vinculos en la que se constituye
una persona. Una de sus intencionali-
dades profundas es el ataque -y la des-
truccién de las estructuras relacionales
basicas que se establecen dialécticamen-
te entre el individuo y sus grupos. El
“umwelt” del individuo, es decir, su si-
tuacién vital, es inherentemente grupal
y social. El funcionamiento de la perso-
nalidad participa del medio social, entra
y participa en la organizacién misma
de la personalidad. El terror fascista
puede ser descrito como la amenaza
concreta y la puesta en peligro de los
vinculos fundamentales del hombre vy
Sus grupos.

El “terror fascista” no es una denomina-
ciéon vacia, una estereotipia del lengua-
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je politico, sino que traduce una “viven-
cia social” concreta y definida; puede
describirse del siguiente modo:

— El miedo, generalizado de gran parte
de la poblacién, surge de un concreto
centirse amenazado, ya sea por los ‘“‘an-
tecedentes” de tipo politico o gremial,
de opiniones anteriormente expresadas,
de amistades o relaciones con personas
detenidas o ahora consideradas como
enemigas del régimen; por anterior per-
tenencia a algunas de las organizacio-
nes sociales ahora consideradas ilegales
(en la practica: la totalidad de institu-
ciones politicas, gremiales o sindicales
que existian en el pais); miedo alimen-
tado por los “comunicados™ del aparato
policial de la dictadura: largas series de
nombres, de rostros fotografiados, perié-
dicamente expuestos por todos los medios
de comunicaciéon e informacién de ma-
sas; miedo creado por la angustia de
las familias despojadas de uno de sus
miembros, dezaparecido en el momento
en que ha sido detenido, o porque se
ha pod‘do saber que Juan y Pedro han
muerto en la tortura, o que han caido
comparieros del trabajo o de las aulas,
o porque otros se han sumado a aque-
llos que abandonaron el pais... La falta
total de informacién objetiva sobre lo
que acontece en el plano politico-social,
fomenta el rumor, la noticia trasmitida
en grupos pequefios, de la que nadie
estd seguro pero a la Que nadie puede
calificar de errdnea.

— la delacién, fomentada por los perso-
neros del régimen en todo lugar de tra-
bajo, especialmente en las instituciones
publicas, ya sea hecha por razones po-
liticas o por motivos personales, verda-
dera o falsa, pende como una espada
de Damocles, sobre cualquier funciona-
rio o empleado, y su eficacia, la desti-
tucién es cotidianamente comprobada y
por tanto temida.

— la inseguridad es la vivencia perso-
nal y concreta, que resulta de la inva-
lidacién de todos los derechos o las ga-
rantias del individuo; la persona se sa-
be desamparada: ninguna proteccién
juridica o legal esta a su alcance; todo
vinculo activo con el medio, desde aquel
que constituye el ganarse la vida, su
trabajo, hasta cualquier otra forma de
participacién grupal creativa —organi-
zaciones sindicales, politicas, culturales e
incluso folkléricas—, han perdido esta-
bilidad, no le confieren seguridad ni
perspectiva en el futuro social. Sus li-
mites mas precisos y privados, como el
de su domicilio, han dejado de ser segu-
ros. Estd permanentemente expuesto, y



el sentimiento de confianza y seguridad
que otrora encontrara en la organiza-
cién social liberal burguesa se ha trans-
formado en inseguridad y zozobra.

— el aislamiento: resultante en parte del
miedo, y también provocado concreta-

mente por la disolucion de todo agru-

pamiento colectivo que pueda conside-
rarse peligroso, y por la desapariciéon
radical de la libertad de expresién y
de informacién,

— la impotencia: vivencia penosa de
que nada o muy poco se puede hacer
para cambiar un estado de cosas que
aparece como ineluctable, sostenido por
una inmensa fuerza que hace irrisoria
la resistencia y oposicién personal.

Este clima colectivo, cefialado por la
expresion ‘“‘terror fascista”, y del que
hemos so6lo esbozado una breve e in-
completa caracterizacion, se traduce o
elabora a nivel individual de diferentes
maneras. Pero intentaremos, aun co-
rriendo el riesgo inevitable del esque-
matismo, sefialar algunos de los pro-
secos psicolégicos que pueden observar-
se con mayor frecuencia.

El miedo, provocado por un peligro real
y exterior, puede ser interiorizado y po-
tencializar o acrecentar las instancias
psiquicas represivas; la auto-censura se
ve reforzada y puede llegar a limitar
ostensiblemente cualquier actividad in-
telectualidad. En el caso concreto del
médico terapeuta este fenémeno defen-
sivo surge como una alteracion de la
escucha del paciente: lo que el mensaje
entrania de peligroso, tiende a no ser
escuchado o presenta dificultades an su
posibilidad de elaboracién; es una de
las formas —que también juega del lado
del paciente— de coaccién del terror
ejercida sobre el didlogo terapéutico (se
da con otras peculiaridades en el dia-
logo educativo o en cualquier otra ma-
nifestacién de la creatividad) .

El yo del sujeto, amenazado desde el ex-
terior, pero también por el miedo inter-
nalizado, admite con dificultad una si-

tuaciéon masivamente frustrante; el ideal
del yo, en multiples casos enormemente
distanciados de la situacién precaria a
que el yo ha debido adaptarse, se ccon-
vierte en una fuente de severa critica,
que puede conducir a un desinvestimien-
to libidinal importante de la realidad,
y sumir al sujeto en la depresion, la
vergienza de si, la culpa.

La presencia social de un grupo huma-
no que asume para si todo el noder y
lo afirma en el ejercicio de una violen-
cia que no reconoce ninguna limitacién
—el ejército y la policia en el caso de
las dictaduras fascistas latinoamerica-
nas— moviliza en el individuo dnémi-
cas arcaicas de sometimiento y de pa-
sividad, que le llevan a considerar como
altamente peligrosa toda manifestacion
de voluntad propia o de autoaflrmacwén
personal. Se intensifican asi los" senti-
mientos de desvalonzacxén persﬁna] y
de inferioridad.

El miedo permanente, la inseguridad co-
tid'ana, la frustracion de aspu‘acwnes
individuales y sociales de la ¢
generan montos . de ansiedad y -
que pueden sobrepasar las cavacidades
elaborativas del yo, y provocar descom-
pensaciones afectivas de distinta indole.

Los factores psicolégicos ya enumerados
y otros que 9erd necesario precisar e
investigar, estdn en .Pa base de ‘nume-
rosas desestructuraciones neurétigas de
la personalidad, directamente iwiriéiladas
al clima psicosocial genqrado 'p:
rror fascista. Dichas' deseompe
afectivas, reactivas gl clima p
patégeno, son sumamente fretuentes.
Sus presentaciones clinicas més Habitua-
les estan relacionadas con la patologia
de la ansiedad y la angustia, y con la
patologia de la depresién. (Neurosis de
angustia, sindromes depresivos y ansio-
sos, reacciones fobicas, a veces extre-
madamente intensas, trastornos psicoso-
maticos multinles —aparicion o reagu-
dizacién de sufrimientos ulcerosos, céli-
licos nefriticos, sufrimientos asmatifor-
mes, etc).
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P ER U:

CUANDO LOS MILITARES SE VAN
Manuel Urriza (Colecciéon Analisis/
Ediciones CIDAL, Caracas, 1978)

so observan de cerca y se juzgan

desde lejos”, el Centro de Infor-
macion, Documentacidn y Analisis Lati-
noamericano (CIDAL) de Venezuela ha
publicado recientemente un serio y pon-
derado trabajo de Manuel Urriza sobre
la revolucién peruana: ‘‘estudio de una
parcela de la realidad del continente
de interés vital respecto de la cual ape-
nas hemos pasado de wuna superficial
toma de conciencia’.

B ajo el epigrafe ‘‘las revoluciones

Urriza residi6 en Lima y recorrio am-
pliamente el Peru durante los afios 1974,
1975 y 1976, En 1977 retorné al pais
en una visita ‘‘destinada exclusivamente
a la recoleccién de datos y verificacion
de hipotesis’”. Se trata pues de un
trabajo que es fruto de la ‘‘observacién
participante’” y la prolongada reflexion
de un hombre comprometido con el fu-
turo de América Latina que se acerca
a la realidad peruana y al proceso poli-
tico de los afios 68-75 con evidente sim-
patia. Simpatia que no impide el tra-
tamiento riguroso de los problemas que
trata y, en muchos casos, por el conoci-
miento personal de ciertos temas, per-
conajes y conflictos, ilumina la realidad
al incorporar en ella los motivos y sig-
nificados que ella tuvo para actores
y protagonistas.

Uno de los principales méritos del libro,
reside en la perspectiva del autor para
ubicar y tratar el militarismo. Muy le-
jos de las poziciones doctrineras de iz-
quierda y de derecha que consideran
las intervenciones militares como expre-
siones de patologia politica, Urriza en-
frenta su problema considerandolo un
fenémeno politico-social y, trata, con
éxito apreciable de encontrar las raices,
describir las mutaciones mas importan-
fes y explicar los factores y motivacio.
nes que incidieron en la gestacion y
desarrollo de un fenémeno inédito en
América Latina: un profundo proceso de
cambio conducido por una elite militar.

Resenas

Como el propio investigador lo indica,
el estudio estd orientado a perfilar el
rol politico cumplido por la fuerza ar-
mada del Pert en el periodo 1968-1978.
Actuando a contracorriente de los ana-
listas que han estudiado el proceso pe-
ruano a partir —fundamentalmente— de
sus obras y su ideologia, Urriza se pro-
pone la observacion estratégica de la
composicién y comportamiento politico
de su actor principal: la fuerza armada.

La radical ruptura que significé la ex-
periencia peruana respecto de los com-
portamientos ‘‘normales’” de las dicta-
duras militares en América Latina con-
duce al autor a estudiar las causas que
llevaron a la fuerza armada a realizar
ese tipo de politicas, a descubrir los pro-
blemas internos que ellas generaron y
los mecanismos que sustentaron el mo-
delo. La preocupacién por el rol que la
fuerza armada tendra en la sociedad
latinoamericana del futuro inmediato lo-
impulsan a observar e intentar expli-
car el comportamiento de esos militares
que al ocupar el aparato gdel estado rea-
lizan una reforma agraria profunda, en-
frentan intereses internacionales, impul-
san formas de propiedad ‘no privadas"
y “no capitalistas” y difunden conteni-
dos ideolégicos revolucionarios, antim-
perialistas y hasta socializantes, consti-
tuyendo ese ‘‘ins¢lito fenémeno perua-
no”.

Los tres primeros capitulos del libro es-
tdn dedicados a los antecedentes del
militarismo peruano, las causas del gol-
pe del 68 y a una breve presentacion
de los institutos- castrenses. Esta pri-
mera parte cumple un rol introductorio
vy estad dirigida al lector no familiariza-
do con la realidad peruana. El trata-
miento es discreto y no encontramcs
ningun planteamiento que msrezca su
especial relevamiento,

A partir del Capitulo IV el autor entra
en materia, su analisis est4 organizado
sobre la base de la relacién y diferente
juego, en las distintas etapas del pro-
ceso, entre la institucién militar, 31 go-
bierno militar y la elite militar. La
conclusién principal cuya fundamenta-
cién atraviesa todo el libro sostiene que
la ‘Revolucién Peruana’” fue obra de
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una elite militar y que mientras clla
condujo el proceso, este tuvo un carac-
ter inédito en lo que se refiere a los
contenidos de las politicas operadas y
los objetivos buscados.

El Capitulo VI ofrece una periodizaciéon
del ‘“‘proceso militar” en la que Se re-
conocen cuatro etapas principales: la
primera se inicia con la toma del poder
y se desarrollé hasta ‘“‘mediados de 1939
y mediados de 1970”, ésta es caracteri-
zada como la fase en que se con:zolida
la ocupacién de las altas jerarquias cas-
trenses y las mas altas funciones politi-
co administrativas del estado por los
integrantes de la elite; la segunda se
extiende desde el momento de la con-
solidaciéon hasta la caida de Velasco en
agosto de 1975; la tercera se desarrolla
hasta julio de 1976, fecha en que culmi-
na la ‘‘defenestracién’’ de los 1ltimos
integrantes de la elite que ocuparan
posiciones estratégicas; finalmente, la

g\garta etapa que llega hasta nuestros
ias.

Los capitulos finales se ocupan cel li-
derazgo y la ideologia, de las relaciones
entre el poder militar y el cuerpo social,
de las consecuencias para la institucion
militar del ejercicio del poder politico,
concluyendo con una breve exposicion
dq }a concepcién peruana de la politica
militar latinoamericana,.

El liderazgo es entendido como el fené-
meno doble y complementario que estu-
vo compuesto por el prestigo parconal
y politico-militar del general Velasco
Alvarado y por el prestigio profesional
de la elite militar. El distanciamiento
entre esas dos formas de liderazgo y
luego su ruptura tuvieron como zonse-
cuencia la desapariciéon del polo es-
tructural y generador del proceso, el
cual tiene para el autor, un caracter
definitivamente voluntarista.

Urriza pretende —y esta es una de las
secciones menos logradas del libro- - rea-
lizar un trabajo exploratorio que le per-
mita detectar las fuentes de produccion
ideolégica, las vertientes de aportacion
y el rol que efectivamente cumplieron.
Segun él, “la tunica fuente de elabora-
cion ideolégica es la elite’” —dehe leerse
elite militar—. Las propuestas teoricas
de esta elite se tradujeron mas bien en
politicas que en ideologia ‘“‘ya que sus
fuentes primarias fueron los datos de la
realidad a la cual se queria transfor-
mar, aplicindole una voluntad de accién
que respondia a contenidos éticos, his-
téricos y emocionales tanto o méas que
a contenidos ideolégicos propiamente
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dichos. Los elementos ideolégicos cons-
tituyeron una aspiracion de explicacién
nacional organizada que fue inientada
a posteriori y que, seguramente, tuvo el
objet'vo de ofrecer un cuadro de ideas
para la interpretacion y captacion de
la experiencia concreta puesta en mar-
cha’”.

Urriza expresa que el golpe de 1988 fue
exclusivamente militar, que no existié
peticién de adhecién o apoyo a aingun
grupo civil y que en este aspecto el
comportamiento del gobierno continué
sin modificarse. Pero en este caoitulo
—el VIII— al tratar el problema de las
organizaciones civiles y de los civiles
en el gobierno, minimiza excesivamente
el rol de los civiles. Debe recordarse
que en el analisis politico, mas que en
ninguna otra dimensién del analisis so-
cial resulta siempre indispensable dis-
tinguir el ejercicio formal de los roles
de su ejercicio efectivo y, que en los
procesos de toma de decisiones no so-
lamente quienes tienen la ultima pa-
labra son los Unicos y maéas directa-
mente responsables. Ello no implica
emvanar la imagen de una elite militar
excepcional —que desgraciadamente no
tuvo continuidad en el gobierno de Mo-
rales—, sino Unicamente resaltar la pre-
sencia de una élite civil, auténtica “in-
teligentzia”, que interpreté su realidad
y contribuyé decisivafiente a transfor-
marla.

En la seccién tercera del mismo Capi-
tulo VIII, es tratado el problema de la
organizacién politica. Muy esquemati-
ca y suscintamente Urriza revisa la te-
sis del “no partido” —que es atribuida
exclusivamente a Carlos Delgado--, ¢l
SINAMOS y un dispar conjunto de ex-
periencias participatorias: los Comités
de Defensa de la Revolucién, la Central
de Trabajadores de la Revolucién Pe-
ruana (CTRP), el Movimiento Laboral
Revolucionario (MLR), el Comité de
Coordinacién de Organizaciones Popula-
res y la OPRP —Organizacion Politica
de la Revolucién Peruana. Sin el sesgo
justificatorio de la mayoria de las ver-
siones de parte y teniendo claramente
cogida una de las puntas del ovillo: la
contradiccién existente entre la voluntad
castrense de mantener ‘‘el ejercicio ex-
clusivo del poder politico y la necesidad
de un apoyo organizado de las masas’,
Urriza no lleva su reflexién hasta las
ultimas conclugiones y termina con un
planteamiento convencional sobre la so-
ledad del poder, el descompromiso de
los beneficiarios y el riesgo de la rever-
sibilidad de las reformas.



Entre los efectos regresivos. més impor-
tantes producidodg en la institucién mili-
tar el autor sefiala: el deterioro de la
cohesién interna, el deterioro del entre-
namiento profesional, la pérdida de cua-
dros y capacidades, el deccuido de la
actualizaciéon de los planes de estudio.
Entre los efectos de ‘‘aportacién” se re-
conoce: la ampliacién del conocimiento
y la experiencia de los oficiales, la ele-
vacién del nivel de conciencia social y
un cierto reacomodo del rol de la fuerza
armada en el cuerpo social.

En el capitulo final Urriza se ocupa de
la concepciéon peruana de la politica mi-
litar latinoamericana. En su opinion, en
este plano militar la manifestacion ex-
terior mas importante fue el Treplanteo
tedrico de los objetivos y funciones tra-
dicionales de las fuerzas armadas latino-
americanas: el rechazo de una posiciéon
que situaba en el primer plano el con-
flicto Este-Oeste, la vigilancia y prepa-
racién ante la posible agresion del co-
munismo y la participacion abierta del
capital extranjero. Ellos fueron susti-
tuidos por una tesis segin la cual el
objetivo declarado del desarrollo seria
lograr niveles mas altos de bienestar
general para la poblacién, porque la
seguridad estd indicolublemente unida a
la justicia social; donde se recusan i0S
bloques anticomunistas y se acepta la
existencia de dos bloques internaciona-
les, pero sobre un esquema de’ division
Norte-Sur y en la que se sostiene gue el
estado debe conducir el proceso de de-
sarrollo encauzando el capital extran-
jero de acuerdo a los intereses nacio-
nales, Estos planteamientos son anali-
zados sobre la base de las ponencias de
la representaciéon peruana en las confe-
rencias de Caracas (1973) y Montevideo
(1975) que fuera presidida por los Ge-
nerales Mercado Jarrin y Fernandez
Maldonado respectivamente.

El libro que venimos de presentar y co-
mentar cumple con los objetivos que el
autor se propone. Pero, quiza, aunque
fuere en un breve capitulo hubiera sido
.importante analizar el significado his-
térico-politico de la revolucién peruana,
ya que en ultima instancia, es la obra
realizada, su orientaciéon y singulares
caracteristicas lo que otorga importan-
cia a la experiencia.

El libro -de Urriza resiste bastante bien
la comparacién con otros textos de es-
tudiosos no peruanos. Ponderado, bien
documentado, no se entrega a las ver-
siones que son fruto de los intere:es
creados —economicos y politicos, nati-

vos y extranos— o del pensamiento con-
vencional. Pero alli donde reside el ma-
yor interés y tambien la intencion del
texto —que pareceria dirigirse en pri-
‘mer lugar a los militares de otros paises
latinoamericanos— se encuentran las rai-
ces de sus mayores limitaciones: la so-
brevaloracién de la élite militar —no
de Velasco— y el desconocimiento del
rol jugado por la ‘“‘inteligentzia’ civil en
la respuesta a una larga noche que se
inici6 con el triunfo de Sanchez Cerro
sobre Haya de la Torre. Pues fue la
asociacion entre la cupula militar y un
amplio sector de la intelectualidad pe-
ruana bajo la firme conduccién de Ve-
lasco lo que hizo posible la revolucién.
El apoyo de ciertos grupos, de algunas
importantes organizaciones populares y
la creciente conciencia de que los au-
ténticos intereses del pafs eran por pri-
mera vez radicalmente defendidos por
un gobierno hizo el resto.

Francisco Guerra Garcia

GENOCIDIO EN EL CONO SUR / DE-
RECHOS HUMANOS Y GRAN CAPI-
TAL. Centro de Estudios y Promocién
del Desarrollo —DESCO— (Lima -
Peru, Edit.,, DESCO, 1978, pp. 115).

Si, en un caso hipotético, en el mundo
no existiese hambre, desnutricién, mi-
seria, mortalidad infantil, vivienda ina-
decuada, etc; si no hubiese deseocupa-
cién, inestabilidad laboral, salarios in-
justos, concentraciéon de la riqueza en
manos de un grupo privilegiado; si el
producto del trabajo se repartiera entre
sus productores; en fin, si no existiera
ni explotados ni explotadores, sélo en
esta situacién hipotética de encontrarce
algin pobre, algun hambriento, algun
nifio muerto apenas llegado a la vida;
ds descubrirse un desocupado, o una
empresa que ha despedido un trabajador
o pagado salarios de hambre, en este
caso, todos y cada uno de estos hechos
insélitos constituirian noticias de prime-
ra pagina y merecerian grandes titula-
res de la prensa diaria.

Pero, la realidad es cruelmente distinta:
los pobres, los desnutridos, los ham-
brientos, los enfermos endémicos, los
explotados, los trabajadores despedidos
o con salarios que no les permiten cu-
brir la satisfaccion de sus necesidades
béasicas, suman millones y constituyen
la inmensa mayoria de la humanidad
en general y del continente latinoameri-
cano en especial, El grado de miseria,
hambre, subocupacién, explotacién es
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tal, que no sélo ha invadido la via
publica, sino que se ha convertido en
un fenémeno ‘“‘normal” de nuestra vida
cotidiana; los saciados y los cuasisacia-
dos pasamos junto a él como si no exis-
tiera; es tan normal y frecuente que
no puede ya constituir “noticia’; y si
alguien se lanza por alli denunciando y
echando en cara este estado de injusti-
cia y explotacion, acto seguido es acu-
sado de resentido, subversivo, extremis-
ta, comunista; y........ , nadie le hace caso.

Cuando la UPI, la AFP y demaés agen-
cias reguladoras de la informacién des-
‘pertaron al mundo con las primeras no-
ticias sobre las torturas en Uruguay,
los secuestros oficiales en Argentina, los
asesinatos en masa perpetrados por Pi-
nochet, la liquidacién politica en Brasil,
los diarios coparon sus titulares, y se
sinti6 herida la conciencia del hombre
occidental; se comentd, se organizé el
repudio y protesta universal. Pero, la
represién y el genocidio se han conver.
tido, en nuestra América Latina, en algo
tan cotidiano como el pan nuestro de
cada dia, que ya no constituye noticia, ni
hiere las conciencias, A semejanza de
la pobreza y la explotacién - econémica
ha llegado a ser un fenémeno ‘“‘nor-
mal” de la vida en América del Sur.

Ambas formas de exterminio humano,
la econémica y la tortura y/o desapa-
ricién fisica, constituyen la tematica que
el libro de DESCO, objeto del presente
comentario, desarrolla  en sus cuatro
capitulos y 115 péginas. Salido a luz
al término de 1978, Afio de los Dere.
chos Humanos,  cumple la misién de,
como lo publicita en su contratapa,
hacernos “ver su contracara. EI Cono
Sur de América Latina es una de las
sedes del horror. A describirlo se de.
dican estas paginas, que tendrén la do-
ble impotencig de la palabra: gris, co-
mo decia Goethe, frente al verde de
la vida; palidas, frente a la sangre de-
rramada. Creemos, sin embargo, que
no seran inutiles, Ese horror tiene cau-
sad, victimas y beneficiarios. Ha pro-
vocado miles de.muertos, centenares de
miles de presos y torturados, decenas
de millones de hambreados, miles de
millones de utilidad. No se debe a la
torpeza humana sino a una calculada
deliberacién”. . :

El libro busca llamar la atencién sobre
- el hecho que precisamente en el Ao
de los Derechos Humanos (conceptuados
tanto en su declaraciéon como en su
contenido, como producto de un proce-
. 80 histérico -pp. 11-40-), éstos, en el
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caso del Cono Sur, no pasan de ser una
mera declaracién sin concrecién real;
puesto que, a partir de 1964, con pleno
respaldo del Departamento de Estado
norteamericano, se inaugura un nuevo
ciclo autoritario conformado por dicta-
duras contrarrevolucionarias (p. III) ex-
quisitas en modernas técnicas de exter-
minio humano y explotacién econémica.
Asimismo, denuncia que la campana de
Carter en pro de los Derechos Humanos
no significa que deseche su politica
imperialista, sino que es ‘“‘una téactica
audaz, vinculada méds a los intereses
politicos generales del imperio que a

los inmediatos de los monopolios”, (pp.
25.26) .

Dentro de este marco referencial, el li-
bro documenta objetivamente los alcan-
ces del genocidio en el Cono Sur, revela
su origen o causa, precisa la calidad de
sus victimas as{ como sus beneficios y
beneficiarios, e indaga sobre su pre-
tendida ideologia.

Alcances del genocidio

Caracteristica de la obra es la de ex-
tender el concepto de genocidio (en
cuanto represién, asesinato y tortura)
al ambito econémico y comprender en
¢él, la desocupacién, los bajos salarios,
el hambre, etc.

En lo que respecta a1 genocidio fisico,
teniendo como fuente inobjetable al De-
partamento de Estado norteamericano v
los Servicios de Inteligencia de sus Fuer-
zas Armadas, documenta que entre las
dictaduras de Brasil, Bolivia, Argentina
y Chile suman las sobrecogedoras cifras
de alrededor de 30,000 asesinados, 10 a
15,000 secuestrados, 30,000 presos actua-
les, varios centenares de milés de dete-
‘nidos, decenas de miles de torturados y
dos millones de exiliados (pp. 44-59).
Los datos, asimismo, demuestran que
Chile se especializé en asesinatos en
masa y en desaparecidos; Argentina en
secuestros, no sélo de reales' o presun-
tos subversivos sino también de sus fa-
miliares y allegados; Uruguay lo ha he-
cho en torturas; Brasil y Bolivia combi-
naron con igual ferocidad los diversos
métodos de sus vecinos.

Sin embargo, estos hechos no son ‘“los
que mayores sufrimientos han traido al
pueblo, ni las peodres -violaciones de los
Derechos - Humanos en que incurren.

“En la politica econémica debe buscarse

no sélo la explicacién de sus cr!rx}enes
sino una atrocidad mayor que castiga a
millones de seres humanos con la mise-



ria planificada. La politica econémica
aplicada por las dictaduras del Cono
Sur reviste caracteristicas de notoria si-
militud. Contando con el aval del Fon-
do Monetario Internacional, tratan de
recomponer répidamente las ganancias
del capital sobre la base de una feroz
sobreexplotaciéon del trabajo, que con-
lleva a un grave deterioro de las con-
diciones de vida de la inmensa mayoria
de la poblacién” (pp. 59-60); de tal
suerte que ‘‘las victimas de las dictadu-
‘ras del Sur va no se cuentan por dece-
nas de miles de asesinados, secuestra-
dos o presos, sino por decenas de millo-
nes de hambreados, enterrados por des-
nutricién o enfermedades curables’” (p.
70); vale decir, que el deterioro socio-
econémico ha adquirido ‘‘dimensiones
de genocidio”. (p. 43). j

Genocidio econémico, estadisticamente
demostrable (pp. 59-70), que se traduce
en: un incremento de los indices de
desocupacién; una pérdida del valor real
de los salarios; una disminucién del Pro-
ducto Nacional Bruto; una destruccion
de la industria nacional y quiebra de
las pequefias empresas (p. 83); un de-
terioro de la alimentacién y salud de
la poblacién e incremento de los indices
de mortalidad. Asi: en Brasil el salario
minimo real entre 1961-1973 se redujo
en un 55%; Argentina bajé en 1976 el
salario industrial no calificado en un
39.7% vy el calificado en un 40.5%, asi-
mismo, el consumo de carne cayd en
44%; en Chile, durante el primer aifio
de. dictadura, el salario minimo descen-
di6 en una cuarta parte, el desempleo
creci6 del 4% en 1973 al 17% en 1976,
la -produccién industrial cayé en 20%
en 1977 respecto a 1971.

Causa y beneficio del genocidio

Valor resaltante de la obra radica en
explicitar que la causa de la feroz vio-
lencia, legal o clandestinamente desa-
tada por las dictaduras, no radica en
algo fortuito, ni es producto de algin
exceso en el sano afan de defender la
civilizacién occidental de la inminente
amenaza comunista, sino que el geno-
cidio “es parte del orden jransnacional
.., se liga inevitablemente a la realidad
econémico social” (p. II; y que ‘el
gobierno- de los EE.UU., el imperialis-
‘mo norteamericano es el principal res-
ponsable de la violacién de los derechos
humanos en el continente., ‘Su vincula-
cién orgénica, a través del Pentédgono,
la CIA y el Departamento de Estado con
las dictaduras militares que asolan el
continente es suficientemente conocida

y su participacion directa en las masa-
cres chilena, uruguaya, brasilefia y ar-
gentina ha sido admitida en el primer
‘caso y supuesta con- razones mas que
atendibles en los restantes’”. (p. 36).

La relacién causal que las transnacio-
nales y sus intermediarias nacionales
tienen - con el genocidio es manifiesta,
puesto que: ‘“a su sombra crecen las
fortunas, aumenta la tasa de ganancia
de los monopolios, se expande el consu-
mo suntuario” (p. 73); ‘“ los balances
de las grandes empresas mejoran, se
reparten sustanciosos dividendos, los
ejecutivos- ‘reciben felicitaciones de las
centrales de Wall -Street y gratificacio-
nes jugosas’” (p. 85); el 80% de la po-
blacién ha sido sumida en el hambre,
la miseria y desesperacién para enri-
quecer enormemente al 5% méas privi-
legiado y a los monopolios extranjeros,
(p. 85) haciendo, asimismo, quebrar la
-industria nacional, utilizando como me.
canismo de excepcional eficacia una po-
litica arancelaria que reduce sustancial-
mente la proteccién con que contaba la
industria nativa, e introduce mercade-
rias importadas a precio de dumping
(p. 83)., Valga como ejemplo el caso
de Brasil, el famoso “Milagro Brasilefio”
ha conducido a que 3 empresas transna-
cionales controlen el 81% de la indus-
tria del caucho, 5 empresas el 55.4%
de la produccion fextil (p. 78). Estos
y otros mds son demostrativos que “lo
perdido por loy paises y la inmensa
mayoria de la poblacién ha sido gana-
do por un minusculo grupo de mono-

"polios extranjeros y nacionales asocia-

aos?: (p. 1

La publicacién resalta que mediante el
genocidio ‘“militares y torturadores han
elevado considerablemente su consumo
ostentoso” (p. 65).

Calidad de las victima del genocidio

No es dificil descubrir que el objetivo
del genocidio en el Cono Sur es destrur
las perspectivas de liberacién de sus
pueblos, asi como desorganizar sus ins-
trumentos de defensa econémica y poli-
tica. De alli que, a través de la repre-
sion al movimiento obrero y la liqui-
dacion de la libertad politica (pp. 87-

94), la represion selecciona adecuada-

‘mente la calidad de sus victimas, ‘‘se
trata de dirigentes sindicales y simples
obreros, miembros de partidos politicos
de izquierda y de centro, estudiantes y
profesores” (p. 57).

En la seleccléon de victimas se toma
como ‘“‘excusa... que los reprimidos son
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subversivos” (p. 57). Pero, las dicta-
duras extienden ilimitadamente el con-
cepto de subversiéon, de tal suerte que
“subversivo en definitiva es todo opo-
sitor” (p. 58); ‘o sea, satanizando lo
subversivo, basta con adjudicar la eti-
queta a quienes se quiera detener, tor-
turar y/o matar. Con ello quedara jus-
tificada la accién criminal” (p. 59).

Ideologia del genocidio

La doctrina de Seguridad Nacional y el
“Poder Nacional” que, ante la crisis
politica de los paises latinoamericanos,
buscan realizar los gobiernos militares,
se ha pretendido presentar como - los
fundamentos de la ideologia de dichas
dictaduras.

Sin embargo, la Seguridad Nacional es
s6lo una justificacién circunstancial de
las dictaduras, en modo alguno puede
constituir una ideologia, ya que su ma-
yor deficiencia radica “justamente en
la pobreza de su fundamentacién filo-
sofica. Sus origenes son m&as bien prag-
maticos y coyunturales, construidos po1
las necesidades de la politica americana
en relaciéon al continente” (p. 98). Es
decir, que ‘“la doctrina de la seguridad
nacional tiene un origen marcadamente
internacionalista: la fabrican los instruc-
tores yanquis en Panaméa. La doctrina
de la contrainsurgencia, doctrina prefe-

rentemente para militares ejerciendo la

profesién militar, se convierte en Doc-
trina de la -Seguridad Nacional, para
militares que ademds de ejercer la pro-
fedion militar se transformaran en go-
biernos capaces de modificar el estado
demoliberal, reprimir el movimiento de
masas, reorientar las economias nacio-
nales de acuerdo a la distribucién del
trabajo internacional de las compaiias
transnacionales” (p. 108).

En realidad lg ideologia de las dictadu.
ras radica en la fuerza, como ha sido
bien descrito por J. William Cooke a
propoédito de la dictadura de Ongania:
“los militares son sublimes porque tie-
nen el monopolio de los fierros, verda-
deros arcdngeles blindados’”. (pp. 107-
108) .

Y..., inada pasa en el Peru?

Teniendo en cuenta tanto la extension
que el autor da al concepto genocidio,
como que el libro versa sobre la repre-
sién en el Cono Sur, tomado en un sen-
tido amplio ya que comprende al Bra-
sil, ¥ que la publicaciéon se edité a fines
de 1978, llama enormemente la atencion
que el caso peruano sea ignorado.
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Enumero algunos hechos ilustrativos de
lo acontecido en el Perti a partir de
1976: largos y continuos meses de sus-
pension de las garantias constituciona-
les, dentro de los cuales se elige una
Constituyente, en un ‘‘democréatico” pro-
ceso eleccionario caracterizado por la
deportacién de dirigentes y candidatos
de izquierda; se anatematiza como
‘“subversiva” toda reivindicacién labo-
ral; las huelgas son reprimidas me-
diante una operacién de guerra -in-
terna, los mariners y rangers criollos
toman y sitian militarmente Lima y de-
mas ciudades; suman miles los trabaja-
dores despedidos a raiz del Paro Na-
cional del 19 de julio de 1977; se dicta
los Decretos Supremos 010—77—TR y
011—77—TR con el objeto de quebrar a
la clase trabajadora; se suprime la es-
tabilidad laboral mediante DL. N? 221286;
la gente de derecha disfruta de todas
las facilidades, incluso la de insultar a
su gobierno benefactor; el Peru se ha
especializado en el sutil método de de-
jar sin trabajo e imvedir que lo consiga
a quien se considera infiltrado co-
munista; mientras unos pocos han visto
incrementar desmesuradamente sus re-
muneraciones, la masa trabajadora su-
fre la pérdida de gu salario real; se ha
aceptado las imposiciones del Fondo Mo-
netario Internacional de reducir la bu-
rocracia estatal, de iniciar la reprivati-
zacién de las empresas del Estado, de
facilitar la penetracién gel capital ex-
tranjero....

Esta escueta enumeraciéon, permite con.
cluir que hay indicios suficientes para
sostener que el gobierno de Morales
Bermudez, de mantenerfe en el poder,
puede adquirir caracteristicas cada vez
méas similares a las de algunos de los
regimenes militares del Cono Sur, sin
que esto signifique pensar en Pinochet.

¢Desliz o imprecisién lamentable?

Desde mi punto de vista, considero una
lamentable imprecision la referencia so-
bre el gobierno de Juan Velasco Alva-
rado.

Esta claro que para el autor, hablar ds
genocidio y de dictaduras militares en
el Cono Sur, constituye una sola y mis-
ma cosa; asimismo, explicita que dichas
dictaduras tienen su origen en el De-
partamento de Estado norteamericano
mediante su aceptacion de la doctrina
de Seguridad Nacional (p. 108). El au.
tor precisa que esta doctrina de Segu-
ridad Nacional, de fabricacién yanqui
y propia de las dictaduras militares



tiene una vertiente nacionalista; en lu
que “la doctrina antisubversiva se
vinculard a la necesidad del desarrolle
y al conflicto con la dependencia” (p.
110}; es en esta modalidad nacionalista
que el libro ubica al régimen velasquis-
ta; para lo cual se sirve de un pérrafo
de la p. 220 de la obra de Edgardo
Mercado Jarrin: Seguridad, Politica, Es-
trategia. (p. 110).

Ubicada asi y en este contexto la cita
de Mercado Jarrin, se pueds correr el
riesgo de concluir: en primer término.
que el gobierno de Velasco Alvarado es
una modalidad nacionalista de las dic-
taduras militares del Cono Sur, cuyo
oricen ultimo explicatorio hay que en-
contrarlo en la politica del Departamen-
to de Estado norteamericano; y en se-
gundo lugar, que el gobierno de Mora-
les Bermudez tiene razén de continuidad
con aquél.

Llama poderosamente la atencién que
un libro ponderado deje abierta la po-
sibilidad a una equivoca, y aun absurda
interpretacion del Proceso Revoluciona-
rio Peruano, iniciado el 3 de octubre de
1968 y terminado el 28 de agosto de
1975.

Ciertamente la defensa del valor revo-
lucionario del Gobierno de Velasco Al-
varado, en modo alguno significa sacra-
lizarlo ni desconocer y menos justificar
sus errores, sino sencillamente precisar
el hecho histérico en cuanto tal; ya que
un hecho antes de ser interpretado debe
ser conocido como hecho. Sin carecer
de objetividad, no se puede dejar de
reconocer que Velasco Alvarado* cons-
tituyé la 1nica, hasta ahora, oportu-
nidad de cambio cualitativo que tuvimos
los peruanos y que no la supimos apro-
vechar; no ce traté de una simple y
comun dictadura militar, sino de un se-
rio esfuerzo revolucionario. Hacer esta
precisién, asi como el examinar las ca-
racteristicas de la llamada Segunda Fa-
se, significa constatar que ésta mantie-
ne formas autoritarias del gobierno de
Velasco Alvarado; pero, en cuanto a la
orientacion politica es precisamente su
negacion,

Acertado parrafo final

Doy término a este comentario con la
cita de Eduardo Galeano, con la que

* Sobre este tema wver el articulo de
Héctor Béjar y el de Vanek y Reinert,
en Socialismo y Participaciéon N° 5.

practicamente concluye el libro: *las
dictaduras no tienen la menor capaci-
dad de movilizacién popular. La mis-
tica del patrioterismo, copiada del mo-
delo nazifascista, solamente prende en
el corazdén de los policias y los soldados
que cobran para eso., Estos son regi-
menes solitarios, condenados a caidas
tristes y sin grandeza. No fanatizan a
los i6venes: simplemente los odian, co-
mo cdian la alegria y todo lo que cre-
ce. Se apoyan en la fuerza de las ar-
mas y von incapaces de transmitir nin-
guna fe, ni siquiera una fe jodida como
fue jodida la fe de aquellos tipos en
la superioridad de su raza o en el des-
tino imperial de sus naciones. Nuestros
dictadores son, a lo sumo, patriotas de
una patria que no es la suya, satélites
de imperio ajeno, ecos y no voces”
(p. 113). Luis Cueva Sdnchez

SER MUJER EN EL PERU. Esther Ap-
dradi y Ana Maria Portugal.

Ediciones “Mujer y Autonomia’. bLa
ma, 1978 pp. 254.

/Qué tienen en comun una vedette come
Teresa Davila, una educadora como Ju-
lia Belling, una dirigente politica como
Magda Portal, una prostituta como
“Martha” y un ama de casa, Rosalia?
Obviamente, el ser mujeres, y el serlo
en el Peri de how. Ellas y once otras
protagionizan wuno de los libros mas
comentados de los ultimos tiempos, ‘“‘Ser
Mujer en el Peru”, a través de cuyas
254 péginas derraman sus deseos, frus-
traciones, auténticas o simuladas ale-
grias en una serie de testimonios reco-
gidos por dos periodistas feministas
Esther Andradi y Ana Maria Portugal.

Ellas fueron sus propias editoras, entre-
vistadoras, correctoras de pruebas y
vendedoras. La primera edicién, al mo-
mento de redactar estas lineas, estd a
punto de agotarse.

Hasta aqui lo que en teatro se llama
“la anécdota’, Detrdas de ella se abre
un mundo de mazapan e ideologia que
no es sino la cobertura de esa cosa alu-
cinante que resulta ser el mundo de la
mujer: ¢Condicién? ¢Situacién? Las opi-
niones sobran, desde la hostil animali-
dad del machismo sexual hasta el siem-
pre inalcanzable y por ello criminal mo-
delo de la Madre Virgen. Ser mujer
en un pais dependiente del Tercer Mun-
do, catélico-ibérico en su cultura domi-
nante, animico-campesino en sus entra-

. nas, cosmopolitanesco —variante Miami,

si se quiere, de Publicaciones De Ar-
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mas— en una suerte de insegura pétina
de la clase media-media para arriba, tie-
ne sus problemas especificos: para las
derechas, este curioso y sagrado animal
llamado mujer es maternidad o prosti-
tucién, casi sin matices intermedios; las
madres son asexuales y las prostitutas
las utiles hijas de los otros. Para las
izquierdas tradicionaleg, son los apoyys
logisticos de la Larga Marcha hacia la
dictadura del proletariado: las angulo-
sas hembras que pican los sténciles y
sirven el nescafé.

Para unos y otros, la mujer tiene un
lugar. Alto o bajo, noble o grosero, la
mujer se diferencia del hombre —que
lo puede y lo debe todo— sobre todo en
eso, en que tiene un lugar. Idolo en el
altar de la pureza, leal camarada del
luchador macho, productora del Futuro
de la Patria que brota en tecnicolor
de sus ovarios, depositaria de las ur-
gencias sexuales en cualquier camastro:
allf estd, gracia y donaire sin par en
los concursos de belleza, obrera explo-
tada en la fabrica y anpaleada por su
mavido, homenajeada en el Dia de la
Madre con los méas deleznables recursos
de la poesia artificiosa que se cree
natural.

No es un secreto que la minoria mas
grande del mundo —en el Pertu, curio-
samente, hay mds hombres que muje-
res— pese a su volumen, ha asumido,
como suele ocurrir, los valores del sec-
lor dominante: capaces de heroicidades
debidamente registradas en la lucha por
su liberacion y (méas frecuentemente)
por la liberaciéon de otros, las mujeres
nueden ser, también, las mas feroc=s
defensora® del orden masculino estable-
cido. En los testimonios aparece esa
ansiosa busqueda de la aprobacion  de
los hombres, como si quisieran insistir
en quo, como asegura la vanidad ofi-
cial, son felices: ;jno se pasaban la vida
los negros en las plantaciones del Sur
cantando y tocando el banjo y adoran-
do a sus amitas blancas?

En ninguna parte es muy facil ser fe-
minista —que es peor que ser mujer,
porque las feministas se niegan a acep-
tar la definicion masculina vigente de
lo que es femenino— perc en npaises
como el Peru es particularmente duro.
No menciono a los paises arabes, por-
que alli por regla general es imposible
serlo, ni a los de la llamada ¢6rbita so-
cialista, porque en ellos todos los pro-
blemas, y también el de la mujer, ya
estan. solucionados o poco menos, segun
los textos biblicos oficiales. Y precisa-
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mente esto nos lleva al principal pro-
blema del feminismo radical moderno
—aparte de su relacién cotidiana cen
los hombres— que es el de encontrar
una plataforma internacional comun
frente a una diversidad de situaciones
y a la consiguiente definicién de prio-
ridades.

En Europa es un best-seller ‘‘Si me permi-
ten hablar....” escrito por Domitila, una
lideresa sindical boliviana. Se trata del
testimonio aportado por ella en el cur-
so de una conferencia internacional de
mujeres realizada en México en 1975.
Resumiendo periodisticamente, su posi-
cién es ésta: la liberacién sexual y esas
cosas, estan bien para las intelectuales
norteamericanas o europeas. Las mu-
jeres de los mineros bolivianos tienen
otras urgencias: salarios insuficientes,
silicosis, desocupacién del marido. Esta
clase de dilemas muy reales sirve para
que cierta izquierda, que tiende a dis-
minuir sobre todc en_ el mundo desarro-
llado, rechace al feminismo como fuer-
za revolucionaria, o aun lo considere
una criminal dispersiéon del movimiento
hacia el socialismo. Lo cual inmediata-
mente provoca la pregunta acerca de
qué tino de socialismo seria ese en el
cual subsistiesen sexos —o0 razas, 0 na-
cionalidades— de segunda clase. Que
el socialismo (sea lo que uno entienda
por tal) resuelve automaticamente todos
Jos prcblemas, es una creencia que per-
tenece, por supuesto, al reino de la reli-
gién y no 2l de las ciencias sociales, Pese
a que la cuestion de las prioridades es
real, no lo es menos en el caso de las
razas discriminadas; aqui la historia ya
ha dado la respuesta a través de la ac-
cién directa de los oprimidos, impacien-
tes tanto ante los liberales cuanto ante
los marxistas biancos y a la prédica de
una organizacién social futura o pre-
sente que, como en la teorfa de la re-
volucién permanente, resolveria ‘‘de pa-
so” un asunto que no es precicamente
“de paso’® para quienes lo sufren. El
feminismo, dividido igualmente en sec-
tas y grupos & veces hostiles entre sf,
avanza en el mismo proceso de sacu-
dirse tutelajes bien intencionados de los
liberales o marxistas masculinos. Cada
grupo, segun se ha venido repitiendo, se
libera a & mismo: no hay sustituto pa-
ra el pisotén en el propio pie. El precio
del ingreso masivo de las mujeres a la
politica, ecpecialmente a la politica re-
volucionaria —esa vieja, lloriqueante
demanda de una izquierda que se asom-
bra de que las mujeres no se entusias-
men sirviendo el café— es simple: que
la politica ingrese a su mundo, que re-
coja sus demandas especificas y last but



not least, que la hagan ellas mismas. Lo
que es aceptado por las clases, y cada
vez més para las etnias y las naciona-
lidades, no tendria por qué parecer ex-
trafio en los sexos.

Pero esta es, de todas las nueces del
Establishment, la méas dura ds cascar:
el capitalismo apareci6 poco mas o me-
nos hace medio milenio; la organizacién
patriarcal, el Estado Totalitario méas vie-
jo, v més consensual, se hunde en la
prehistoria. Lo cultural y lo biolégico se
han entremezclado de tal manera, que
pocos pueden separarlos totalmente. De
hecho, lo cultural se ha tornado biol6-
gico, lc que, sin embargo, no tiene por
qué ser irreversible: lo que vino, puede
ser capaz de irse. Si podemos amputar
un brazo o interrumpir un embarazo,
Jpor qué hubo de ser més dificil con-
ceder el voto —o el alma— a las muje-
res y, en el futuro, establecer una cultura
femenina no més impensable que la del
Poder Negro, previa —hay que creer-
lo— a la cultura universal, interracial y
multisexual de un lejano futuro?

No, no nos hemos alejado en manera
alguna del tema. Subyace a los 'tgstx—
monios de “Ser Mujer en el Peru” la
confusa problematica de unos seres hu-
manos que siguen mereciendo el dudo-
so honor de “paginas femeninas” en los
diarios, de ‘bafios para damas” en los
locales, de ‘‘secciones femeninas” en
los partidos. Para la mayoria de reli-
giones, la vagina sigue siendo el porii-
co del infierno, y para los cristianos ol
pecado original es el sexo: la idea de
un sacerdote que menstria es x.'epelen-
te: ningin grupo humano ha sido tan

persistente, tan histérica, tan consuetu-
dinariaments insultado. El resultado es,
a veces, patético. Desde su nacimiento,
la mujer necesita gustar, Ha de ser un
encanto. Debe servir: ciertos paises pro-
claman, con absurdo orgullo, que la ma-
voria de sus médicos son mujeres, io
cual no esid mal, pero nada cambia.
Los oficios femeninos estan ligados al
servicio, desde las prostitutas sagradas
de Ishtar hasta las dulces o amargas en-
fermeras de hoy. Como proponia Reich,
todas las revoluciones refluyen porque
no destruyen el aparato patriarcal-jerar-
quico. ¢Es de asombrar, entonces, que
los testimonios de ‘“Ser Mujer en el
Pertt” reflejen ante todo el desgarro fe-
menino entire una autonomia que se
sabe recortada y una paciente educacién
rare 'a servidumbre..., y, como es |6-
gico, para la astucia y la venganza de
la arpfa, que no es sino la delincuente
comun comparada con la delincuente
politica feminista?

La mujer que ‘ha llegado” no ve el
problema. La mujer de izquierda teme
la condena de sus compaifieros y se ofre-
ce en sacrificio en cuanto mujer. El ama
de casa comprende con amargura la es-
tafa de su vida. La secretaria quiere
convencerse de que es feliz como sub-
ordinada de un cretino, La modelo, afro-
peruana, estd contra la discriminacion
perec no se casarfa con un negro. En
fin, valentia, cobardia, 8speranza. fra-
casos: todo estd alli, en esas voces a ve-
ces desafiantes, otras temerosas, que
concurren al coro que como siempre
es mds que la suma de sus voces indi-
viduales. José B, Adolph
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SIGLO XXI1I

ULTIMAS PUBLICACIONES

1. Maridtegui y los Origenes del Marxismo Latinoamericano
Seleccién y Prélogo de José Aricé.

Precedido por un incisivo andlisis de Aricé sobre la naturaleza del marxis-
mo de Maridtegui, se presentan diversos ensayos sobre la relacién del pen-
samiento del socialista peruano con el populismo, con el sorelianismo, el
aprismo y el marxismo oficial. -

2. Politica e Ideologia en la Teoria Marxista. Capitalismo, fascismo, populismo
Ernesto Laclan.

Sobre la base de un andlisis critico de las concepcicnes de G. Frank y N.
Poulan’zas, Laclan examina el feudalismo y capitalismo en América Lati-
na, la especificidad de lo politico, fascismo e ideologia y contyibuye a una
teoria del populismo.

3. Sobre la Dictadura del Proletariado.
Etienne Bolivar

El autor analiza el problema de la vigencia del concepto ‘“dictadura del
proletariado” en discusién con las tesis del PC francés. Se incluyen dos
apéndices con pasajes de los textos del XXII Congreso del PC francés y
de Lenin.

4. El Marxismo y el “derrumbe” del Capitalismo.
Lucio Colleti.

Precedido por una advertencia de Aricé y una introduccién de Colleti, este
presenta una valiosa antologia sobre el tema con textos de Marx, Bernstein,
Cunow, Schmidt, Kautsky, Tugdn-Baranovsky, Lenin, Hilderfing, Bauer,
Rosa Luxemburg, Bujarin y Grossman.




Libros

1. Nacionales

REFORMA AGRARIA:
Y CONFLICTO

DERECHO

Luis Pasara. Instituto de Estudios 7
Perunanos. Lima, 1978

El Instituto de Estudios Peruanos ha
publicado recientemente un interesante
libro en el que se estudia las modifica-
ciones legales que surgieron como con-
secuencia del proceso de reforma agra-
ria, los textos juridicos que expresaron
los necesarios conflictos, la lucha por la
tierra y los problemas de la organiza-
ciébn campesina y las empresas asocia-
tivas.

Desde este universo de problemas el
autor organiza el volumen en dos par-
tes. En la primera intenta caracterizar
la ruptura del derecho tradicional. En
la segunda -centra su atencién en los
conflictos agrarios a través de sus ma-
nifestaciones juridicas.

Las notas “conclusivas” buscan elabo-
rar una interpretacién sobre el papel del
derecho a través de la reforma agra-
ria considerandolo a partir de las pro-
posiciones inicialmente planteadas entre
el derecho y la sociedad.

SITUACION Y DERECHOS
POLITICOS DEL ANALFABETO
‘N EL PERU

Universidad Catélica. Departamento
de Ciencias Sociales. Lima, 1978

El libro en referencia reune los docu-
mentos presentados al seminario realis
zado en noviembre del afo pasado pa-
ra discutir la situacién y derechos po-
liticos del analfafeto en el Peru. Rolan-
do Ames abre la discusién con un tex-
to referido al derecho al voto en el con-
texto de la democracia capitalista y
presenta las siguientes ponencias, Sine-
sio Lopez desarrolla el tema “De la So-
ciedad Andina al Campesinado Pobre

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N°¢ 6

Publicaciones recibidas

Actual”. Julio Cotler, por su parte, co-
menta brevemente las ponencias ante-
riores. Orlando Plaza analiza la situa-
cién y derechos politicos de los analfa-
betos.e'n el sector rural y acompafa su
exposicién con utiles cuadros estadisti-
cos. Narda Henriquez comenta la coa-
dl'czén de analfabetismo en el Peru apo-
vandose igualmente en la informacion
estadistica relevante. Alejandro Camino
reflexiona sobre la palabra y la escri-
tura frente al problema del multilin-
guismo en el Peru. Pedro Patrén Faura
historia el sistema electoral en el Peru
en relaciéon con la probleméatica estudia-
da en el seminario. Se incluye asimis-
mo los testimonios de dos dirigentes de
organizaciones populares, Alex Noriega
y Silvera Luque, y anélisis referidos al
caso boliviano elaborados por Alfonso
Camacho y René Beoteguy.

Cpn este libro, el Departamento de
Ciencias Socialeg de la Universidad Ca-
télica brinda un 1util servicio al mejor
conocimiento y difusién de esta proble-
matica,

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
PARA EL ESTUDIO DE LA
ECONOMIA PERUANA 1830-1977

Javier Tantaledn Arbuli y Augusto
Pérez - Rosas Caceres. Conseio Na-
cional de Investizaciéon. Fundacién

Friedrich Ebert. Lima, 1978

Sin duda alguna, la ubicacién de la fuen-
te bibliografica es una de las tareas
més penosas en cualquier investigacion.
Pero la ubicacién de aquellas referidas
a la economia peruana en el periodo
de 1830-1977, lo es doblemente. Y sin
embargo, la imvortancia de ellas para
construir una imagen de la evolucién
del pais no es desconocida por nadie.
En este cuadro, un texto como el de
Tantalean y Pérez-Rosas que enirega
6,000 fichas y referencias a los actua-
les y futuros investigadores del pais, es
de una. utilidad verdaderamente capital.
Esta relaciéon viene precedida de un
ensayo de periodificacién de nuesira
historia econémica que expresa los pun-
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tos de vista elaborados por Javier Tan-
taledn, los que ameritan un comenta-
rio imposible de desarrollar en esta re-
seila. Este libro es una valiosa contribu-
cién al conocimiento de la historia eco-
némica del PerG y un instrumento efi-
caz para futuras investigaciones.

TRADICION ORAL PERUANA.
HEMEROGRAFIA (1896-1976)

I. Chonati; J. Cerna; S. Lépez; M. A.
Rodriguez. Cuadernos. Instituto Na-
cional de Cultura No. 2. Lima, 1978.

Con este cuaderno el INC realiza un
notable avorte al conocimiento del pa-
trimonio cultural del pafs. El registro de
los testimonios del pasado transmitidos
oralmente permite no sélo extender
nuestra conciencia sobre la compleja
“caja negra’ de nuestra poblacién agra-
fa sino encontrar ciertas raices de nues-
tra identidad cultural. Precedido por una
breve presentacion a cargo de Irma
Chonati, el texto incluye 731 referencias
bibliograficas en las que al par que los
datos acostumbrados se agrega una sin-
tética descrincién del contenido del do-
cumento referido. Este es, sin duda, un
excelente trabajo.

CAJAMARCA INDEPENDIENTE

José Dammert Bellido. Imp. Diocesana.
Cajamarca, 1974.

Nos llegé recién hace quince dias. Y
para nosotros se convirtié en una obli-
gacién comunicar la existencia de este
libro, Escrito en Cajamarca, editado y
publicado en Cajamarca, orientado 2
la elaboracién de una historia de Caja-
marca, este libro es una hermosa de-
mostracién de como la iniciativa y la
decisién vencen las conocidas limitacio-
nes que enfrenta el conocimiento =n
nuestros departamentos del interior. Es-
cudriiando en el archivo de la curia
episcopal, Dammert Bellido acumula in-
formaciéon y extiende su mirada a la
historia de Cajamarca. Vemos asi dis-
currir su interés sobre temas, hombres
e instituciones. Y la gama es amplia,
la municipalidad, los cementerios, la
instruccién publica, las parroquias, los
primeros gobernantes, datos estadisti-
cos, los hombres y prohombres. Grafi-
cos, fotograffas, reproducciones ilustran
este empenio. Algunas de ellas, de una
hermosa ingenuidad, como la de los ca-
pacheros cargando metal en el carro
de Hualgayoc, Ciertamente, el texto
cumple el objetivo que Dammert se pro-
puso: ‘‘sefialar posibles derroteros para
ulteriores investigaciones”. Pero, més
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que ello, el libre introduce a un foras-
tero (uno como yo) al ambiente “in-
terno”, a la atmdsfera de una ciudad y
un departamento. Y este es un logro
mayor. Junto con Dammert agradecemos
a las personas que él agradece en su
prologo: el padre Leoncio Urrelo, los
tipégrafos Jorge Chilén y Juan Huaca-
chino; al sacerdote Eichenlaub por las
fotografias y a los amigos Campos y
Rodolfo Ravines, A Dammert y a ellos
nuestro agradecimiento que no por tar-
dio es menos calido.

MEDICINA Y CAPITALISMO.
PROCESO A LA MEDICINA LIBERAL

Carlos Castillo Rios. Ediciones Rea-
lidad Nacional. Lima 1979.

Continuando con una teméatica que tie-
ne en Ilich a uno de sus cultores més
conocidos, Carlos Castillo Rios centra
su atenciéon en el caracter que adopta
la medicina en el sistema capitalista y
particularmente en el Tercer Mundo.
Luego de ofrecer una visiéon de los fac-
tores implicados en la definiciéon de la
salud e historiar la trayectoria de la
medicina, Castillo analiza las caracteris-
ticas de la medicina capitalista: espe-
cializacién, mercantilismo, elitismo, el
desconocimiento de loz problemas so-
ciales, la separacién del cuerpo y la
mente, etc. Luego, se® estudia las rela-
ciones médico-paciente y los contenidos
de la ideoloz{a médica para, finalmen-
te, exponer sus puntos de vista en re-
lacién con la formeacién de los médicos.

REMEDIOS Y CAPITALISMO.
FARMACOS, LECHES EN POLVO Y
TRANSNACIONALES

Carlos Castillo Rics. Ediciones Reali-
nan Nacienal. Lima, 1979.

Este libro fue concebido en su inicio
como un capitulo del libro anteriormen-
te resefiade De allf la relacién tan ob-
via que percibe el lector entre uno y
otro. Castillo aqui ingresa en el cam-
po de los farmacos y la industria far-
macéutica. Describe la politica de las
corporaciones transnacionales en esta
ramsa. e incluye distintas listas de ‘‘re-
medios que hacen dafio’”. A continua-
cién vincula el incremento de las uti-
lidades de los trusts farmacéuticos con
las caracteristicas de la publicidad que
realizan en torno a ‘“‘nuevos productos”.
Finalmente, denuncia el comercio con la
salud de los nifios y el negocio de cier-
tos fabricantes de productos léacteos.



Con estos dos libros, Castillo Rios con-
tribuye con informacién y la exposici¢n
de su punto de vista al mejor conoci-
miento y discusién de una probleméti-
ca esencial de nuestros paises.

Revistas

ESTUDIOS GEOPOLITICOS Y
ESTRATEGICOS / 1.

El Instituto Peruano de EStudios Geo-
politicos y Estratégicos viene de publi-
car el primer numero de la revista en
referencia. Esta constituye la expresién
de un esfuerzo institucional cuyo wvalor
es necesario reconocer. Por su interme-
dio, ingresa de manera definitiva un
nuevo nivel de anélisis de la realidad
nacional que conjuntamente con los co-
nocidos puede y debe hacer més or-
génica y compleja nuestra imagen del
pais y su circunstancia, El primer nu-
mero incluye un conjunto de articulos
escritos por los miembros de la insti-
tucién y estudiosos interesados en la
perspectiva geopolitica. Luego de la pre-
sentacién que da cuenta de los propési-
tos de la institucién, nos encontramos
con textos de Victor Mir6-Quesada so-
bre la Geopolitica como arte antiguo y
ciencia nueva; Edgardo Mercado Jarrin
quien luego de exponer sus conocidos
planteamientos geopoliticos sobre el cru-
cial problema de la regionalizacion del
pais formula tres alternativas, una de
cinco y dos de seis regiones, que cons-
tituyen ya objeto de debate nacional;
Chavez Alvarez quien reflexiona sobre
los conflictos econémicos internaciona-
les; Francisco Loayza orientado al estu-
dio de las transnacionales; Emilio Cas-
tanién interesado en la evolucién histé-
rica de la frontera de Huamalies; Otay-
za que analiza el concepto de Geopoli-
tica; Hermann Buse, la teoria e Mahan
y el poder maritimo; Rosas Moscoso,
bandeiras y bandeirantes en el Brasil
Colonial; Zarate, el Peri y su concep-
cién Geopolitica; Walter Reynafarje, los
objetives del IPEGE. Se incluye asimis-
mo un interesante articulo de Luis Ba-
rapdiardn Pagador sobre el Grurb
Andino y América Latina y, finalmen-
te, otro de Castanén Pasquel sobre Toc-
queville y sus conceptos sobre Demo-
cracia y espacio econdmico. La crénica
institucional, la transcripcién del Tra-
tado de Cooperacién Amazénico, docu-
mentos de trabajo y la mencién de los
colaboradores cierra el numero. El- for-
mato grande, en limpio diagramado y
un tipo de facil lectura contribuyen a
redondear la imagen de la revista. Sa-
ludamos muy cordialmente a ‘“Estudios
Geopoliticos y Estratégicos” y felicita-

mos a Edgardo Mercado y a los miem-
bros del Comité de Redaccion,

DOCUMENTOS DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y EL BANCO CENTRAL
DE RESERVA

Estas dos instituciones vienen publican-
do informacién de suma utilidad para
el mejor conocimiento de la realidad
econémica y financiera del pais. Entre
sus ultimas publicaciones debemos se-
nalar el “Programa Econémico-Finan-
ciero 1978-1980” y ‘“‘Reestructuracién de
la Deuda Externa Peruana para los afinos
1978, 1979 y 1980”, editados por el Mi-
nisterio de Economia. El Banco Central
de Reserva, por su parte, ha sometido
al conocimiento publico ‘“Las Cuentas
Monetarias 1973-1977 y ‘“Terminologia
Mbonetaria elaborados. por su Divisiéon de
Estudios Econémicos.

IDEA

Defenderse del tiempo es un mérito ex-
traordinario en un pais como el nues-
tro donde el tiempo derrota la memo-
ria. Pero vencerlo, sin atardecer, parece
casi impensable. Y este es, sin duda al-
guna, el sentido esencial de “Idea’” y de
la obra de Suéarez Miraval, El ultimo
numero, que incluye un saludo mereci-
do de Jorge Ba%adre y su articulo so-
bre “El ultimo viaje de Vigil?, trae
articulos de L. Lenya. H. Alva, E. Ba-
rrantes (La Educacién en América La-
tina), H. Aguirre Gamio (Los Partidos
Politicos decde 1930); José Antonio Bra-
vo, H. Lépez Martinez, A. Romualdo, R.
Castro Rivera y poemas de Luis Valle
Goicochea analizados por V.G. Mo-
rante, Pedro Cateriano y W. Delgado.

APUNTES / 9

El numero 9 de ‘“Apuntes”’, la revista
de la Universidad del Pacifico, contie-
ne como siempre valiosos articulos En-
tre ellecs podemos citar el de F. Kafka
“Inflacién reprimida y tasas de interés’’;
C. Michelsen estudia, por su parte, el
problema de la capacidad administrati-
va en el pais; A. Bustamante analiza
el problema de los actos de la adminis-
tracién; Baltazar Caravedo, las relacio-
nes entre Poder Central y descentrali-
zacién en el contexto del 31 y H. Ma-
letta los precios y salarios en relacién
con la probleméatica campesina. A. Or-
tiz de Zevallos, en un sugerente articu-
lo, analiza la vinculacién de los estilos
arquitecténicos Neocoloniales y Moder-
no con la circunstancia histérico-social
y subraya el papel relevante que Héc-
tor Velarde ha cumplido en la arqui-
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tectura peruana., Guido Pennano estudia
la problematica de los ferrocarriles en
el Peru entre 1850 y 1879 en relacién
con el desarrollo regional. L. Abugattas
aporta una excelente bibliografia sobre
Migracién, Urbanizacién y  Marginali-
dad. Como de costumbre, este numero
incluye una resenia de libros.

PERU AGRARIO / 7.

Editado por Roger Rumrril y dirigida
por J.C. Marrou, este numero trae in-
formaciones y articulos sobre temas ta-

les como comercializacién, desnutricién |

y dependencia alimentaria en el Grupo
Andino y Educacion Rural. Colaboran
R. Silva, J. Zavaleta, J. Sabogal, A.L.
Herrera, M. Castro, K Delgado y C.
Falconi. Esta revista continua contri-
buyendo asi al conocimiento de la pro-
blematica del agro en el Peru.

REVISTA DE PROPIEDAD
SOCIAL / 9.

Organo de SINADEPS editado por la
empresa de propiedad social SERPRO y
dirigida por Raul Serrano, el N¢? 9 do
esta revista irae una interesante infor-
maciéon sobre las empresas autogestoras.
En esta oportunidad, ‘“Propiedad Social®
nos refiere las exveriencias de autoges-
tion en Puno, la Pesquera de los Orga-
nos, ‘“Alpmaca Pera” y “Decision Cam-
pesina’”. Se incluyen dos exposiciones,
la del Gral Gamarra, Jefe del Sector
y de J. Maruy, el Director Superior Fi-
nalmente, encontramos articulos de Ma-
rio Zolezzi sobre “El Trabajo del Ho-
gar” y de Jorge Zavaleta ‘“Medicina y
Desarrollo”. Esta revista cumple cier-
tamente una funcién informativa nece-
saria v la calidad de su diagramacién
e ilustraciones mejora en cada numero.
Para su director y editor y para el equi-
po que la publica, nuestras felicitacio-
nes.

INFORME ECONOMICO
TRIMESTRAL

El numero correspondiente a
Diciembre del 78, como los anteriores,
organiza la informaciéon y senala las
tendencias de la economis nacional e
internacional no solo en relacién cen el
aflo pasado sino con el presente. Pro-
porciona precisos y necesarios datos so-
bre producciéon, mercados de exporta-
cién, inflacién y liquidez. La lectura de
este informe es necesario para todos los
que nos interesamos en seguir cercana-
mente la evolucién de la situaciéon eco-
nomica del pais en el marco més global
de la economia regional y mundial, Co-
mo se sabe, el “Informe Econémico Tri-
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mestral”’ es preparado por el Centro de
Investigacién Econémica para la Accién
- CIEPA dirigida por Leonel Figueroa.
A ellos nuestras felicitaciones.

ACTUALIDAD ECONOMICA / 13.

El numero de marzo de esta publica-
cion de CEDAL, dirigida por Manuel
Cabieses y que ingresa a su segundo
ano nos trae informacion critica sobre
el presupuesto de la republica, un ané-
lisis de la politica econ6mica de Javier
Silva Ruete, el cobre, la industria azu-
carera, los problemas de luz y energia.
En el plano internacional encontramos
un breve analisis de la Trilateral, la po-
litica de ‘‘ayuda’” de los Estados Uni-
dos al Tercer Mundo y las perspectivas
de la economia americana en 1979 Co-
mo es habitual, la publicacién incluye
un anexo de informaci6n estadistica
ahora centrado en ingresos, egresos ¥y
financiamiento del Gobierno Central en-
tre el 70 y el 79, deuda externa global
y balanza de pagos en el mismo perio-
do. Como siempre, informacién util y
lectura necesaria.

Documentos Informativos

PUBLICACIONES DE LA
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

Como se sabe, la Universidad del Paci-
fico es una de las pocas universidades
en nuestro medio en la que se investiga
y publica, Justamente ella viene de
editar su catalogo de publicaciones en
donde podemos encontrar las sumillas
de los® articulos de ocho vrimeros nu-
meros de “Apuntes” y del N° 13 de ‘“Es-
tudios Andinos”, la relacién de docu-
mentos de trabajo, ensayos, monogra-
fias e investigaciones publicados como
“Cuadernos’’; y, finalmente, la serie de
libros escritos por los profesores de la
Universidad.

BOLETIN DEL CONSEJO LATINO-
AMERICANO PARA LA
AUTOGESTION/1.

Coordinado por Santiago Roca, el Bole-
tin en referencia aporta informacién
sobre las experiencias de los grupos que
vienen investigando en autogestion en
América Latina y el Caribe y sobre
seminarios, inctituciones, publicaciones y
eventos en general realizados en Eu-
ropa y Estados Unidos. Con este Bole-
tin se intenta coordinar a los dist ntos
grupos preocupados por la autogestion
en América Latina y crear las mejores
condiciones para la realizacion de la
préoxima Conferencia sobre Autogestion



en América Latina y el Caribe. Quienes
deseen suscribirse a esta publicacién se
deben dirigir a la Casilla Postal 1848,
Lima 100, PERU.

2. Extranjeras

Cuadernos y Revistas
CUADERNOS DE CIEPLAN

La Corporaciéon de Investigaciones Eco-
némicas para América Latina viene pu-
blicando hace varios afos una serie de
cuadernos cuya lectura es obligatoria.
Hemos recibido varios de estos cuader-
nos cuyo contenido interesard a econo-
mistas e investigadores sociales. Nos
referimos a ‘“La Distribucién de la Car-
ga Tributaria’ de A. Foxley, E. Aninat
y J.P. Arellano; “El Patréon de Concen-
traciéon Industrial de América Latina y
Europa’® de P. Heller; “Estrategias de
Desarrollo e Integracion: Divergencias
en el caso Andino” de E. Tironi; ‘“La
Ciencia Econémica en la perspectiva de
los oroblemas de la Sociedad Chilena”
de O. Muihoz; ‘““Origenes Politicos y Eco-
némicos del Estado Empresarial en Chi-
le” de O. Muioz y A.M. Arriagada; vy,
“Teoria de la Balanza de Pagos, Mone-
tarismo y Desequilibrios Estructurales”
de R. French-Davis.

NUEVA SOCIEDAD 34/38/39

Con retraso tomamos conocimiento del
N¢ 34 de esta importante revista publi-
cada con la colaboracién de la Funda-
cion Ebert. En este numero se incluye
articulos de H. Jaguarive sobre “La Ds2-
mocracia Americana’”; R. Falien ‘“Sec-
.tores Sociales y Sistemas Democrati-
cos”; V. Trias *“Tres rostros del popu-
lismo”, cuya lectura recomendamos; S.
Maggi-Cook “Formaciéon democratica:
AD y COPEI”; A. Morales “Colombia.
Elecciones y Crisis Politica'’; E. de Pena
Duran “Realidad Politica en Republica
Dominicana”; R. Borja: ‘“Ecuador y el
Proceso de Constitucionalizacion’” y G.
Bedregal ‘‘Bolivia: la apertura democra-
tica y los partidos politicos”. El ntme-
ro incluye las habituales secciones <e
Documentos (entre los cuales aconseja-
mos la lectura de “Centralismo y Parti-
do” de A. Dorna) y Comentario de
Libros. g

El numero 38 estd centrado en el estu-
dio de las transnacionales. Vivian ‘Trias
Jos analiza en relaciéon con la escuela
‘de Chicago; G. Maldonado, el desafio
que su presencia implica para América
Latina, J. Somavia trata sobre la co-
municacién y el modelo transnacional;

G. Campero y F. Zapata la actitud del
sindicalismo frente a las fransnaciona-
les; Leén Prado, la estrategia y poder
de éstas; W. Wurtele, estudia su pre-
sencia en la industria del metal. Acom-
pafian estos textos, uno de F. Reyes
Malta sobre un modelo de comunicacién
con participacién social y otro de H.
Valencia-Villa sobre sufragio y analfa-
betismo en Colombia. Encontramos en
este numero finalmente la segunda par-
te de un ensayo escrito siete anos des-
pués de la publicacion de ‘Las Venas
Abiertas...” por Eduardo Galeano.

‘El numero 39 de “Nueva Sociedad” esté

dedicada al Africa, A. Mohiddin refle-
xiona sobre una cultura y una politica
para el Africa; Samir Amin prevé el
futuro de Africa del Sur; A. Aziz, la
integracion regional del Continente; M.
Manley, analiza la problematica del Ra-
cismo en Africa del Sur; C. Atta-Mills,
el Africa y el Nuevo Orden Economico
Internacional y D. Waksman Schinca,
el eje sudafricano y el Cono Sur Ame-
ricano.

Con el contenido de estos numeros,
“Nueva Sociedad’ sigue contribuyendo
de un modo importante y valioso a la
informaciéon y conocimiento de los pro-
blemas de América Latina y el mundo
en general,

DEVELOPMENT DIALOGUE

El numero 2 de 1978 de esta revista pu-
blicada por la Fundacion Dag Hammars-
kjold se centra en tres temas princi-
pales. El primero de ellos es un exa-
men de las implicaciones y consecuen-
cias de la hsterogeneidad y diferencia-
cién en el Tercer Mundo a cargo de
Ismail-Sabri Abdalla; la segunda sec-
cién cubre el tema del desarrollo alter-
nativo en Educacién a través de lp.
evaluacion de las experiencias educati-
vas en diversos paises africanos. Fi-
nalmente, en la tercera seccién el “otro
dezarrollo” se vincula con la problema-
tica de las leyes. El numero es, en ge-
neral, excelente. Recomendando la le:;-
tura de todos los articulos creemos sin
embargo necesario destacar el texto de
Ismail-Sabri Abdalla.

PARTICIPACION DE LAS POBLACIO-
NES EN EL DESARROLLO

Edgar Montiel, en colaboracion ' con
Amina Bonaoula y Bud Hall, ha prepa-
rado una bibliografia selectiva sobre el
tema en referencia que viene de ser
objsto de una primera publicacién de
UNESCO. El texto contiene titulos de
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cién y rentabilidad econémica de pro.-
gramas de desarrollo participatorio; ex-
periencias nacionales y regionales y la
investigacién  participatoria. Creemos
que este es un texto de suma utilidad,
cuya consulta es necesaria y que da
cuenta del creciente interés por la pro-
bleméatica de la participacién popular.

REVISTA PARAGUAYA DE SOCIO-
LOGIA 41/42/43

La revista del Centro Paraguayo de Es-
tudios Sociolégicos dirigida por Domin-
go Rivarola aporta en los numeros re-
feridos un valioso material de estudio.
Rivarola, Corvalan y Zudiga abordan
el tema de los docentes y el rendimien-
to educativo en Paraguay; Luis Galeano
estudia la migracién y colonizacién en
el Paraguay de 1870 a 1950; Rodriguez,
las relaciones religién-sociedad; Barrera,
- la estructura educativa de la fuerza de
trabajo chilena; Muiloz y Mora, por su
parte, se orientan hacia el campo de Ja
metodologia. El primero, reflexiona so-
bre la metodologia dura y blanda en la
investigacion social y el segundo sobre
la comparabilidad entre naciones a pro-
posito de los estudios de ciencia y tec-
nologia.

En los numeros 42 y 43 Lombardi anali-
za el proceso de urbanizacién en el
Uruguay en los siglos XVIII y XIX; Ro-
mero, la decadencia regional y la de-
clinacién urbana en el interior argen-
tino (1776-1787); Martinez, el desarrollo
urbano de Santiago entre 1541 y 1941;
Rial, Cocchi y Claczko, los asentamien-
tos urbanos en el Uruguay entre los
siglos XVIII y XIX; Hardoy y Langdon
presentan un anadlisis estadistico preli-
minar sobre urbanizacién en Ameérica
Latina entre 1850 y 1930; Vasquez, ¢l
poblamiento en el Paraguay en el siglo
XVIII; Munizaga entrega unas notas pa-
ra el estudio comparativo de la trama
urbana en Santiago de Chile y, final-
mente, de Ramoén estudia los limites ur-
banos y la segregacién espacial segun
estratos entre 1850 y 1800.

PROPUESTA Y CONTROL 1/9

Tardiamente llega a nuestras manos una
coleccion de los 9 primeros numeros de
esta revista argentina. Dirigida por
Ranl Alfonsin y contando con un con-
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sejo de redaccién que incluye nombres
conocidos —Alcénada, Roulet, Jorge Sé&-
bato, Zavala Ortiz entre otros—, ‘Pro-
puesta y Control” es mds que la expre-
sién del ala mas progresista del Partido
Radical. Eila pretende expresar un
circulo méds amplio y plural de opinién
lo que explica la presencia de articulos
de Delich, Ferrer, Prebisch, entre otros.
La tematica abarcada cubre un amplio
rango de problemas argentinos -—el sis-
tema politico, la politica internacional,
la planificacién, el rol desl estado, la
ocupaciéon dsel territorio, etc—, y sobre
éstos se esboza el andlisis o la critica
y con cierta frecuencia, un proyecto,
un disefio de politica, La idea central
sigue siendo la defensa del régimen de-
mocratico, Pero también la nociéon de
un tipo de desarrollo industrial bajo
control nacional. Escrita en la Argenti-
na, ella es un intento de trabajar con
la razén dentro de un contexto irracio-
nal. El nimero 9 estd fechado en el
umbral del 78. No sabemos si ella ha
seguido publicAndose, Para su equipo
directivo nuestra saludo y nuestros me-
jores deseos.

IRAQ TODAY/AGOSTO-SETIEMBRE-
OCTUBRE 78

Los numeros de agosto de la revista del
Ministerio de Informacién Iraqui con-
tienen articulos relaciogados directamen-
te con los procesos de transformacién
de la economia, la orientacién socialista
de su revolucién y el rol del partido so-
cialista Baatista. Se informa de la ex-
tensién de los sistemas de comunica-
cién, la politica petrolera, el comercio
interno, el rol de la mujer y. otros temas
de interés. Los nUmeros de seétiembre
y octubre estan dedicados a la critica
de los acuerdos de Camp David, el ana-
lisis de la herencia religiosa y cultural
y la explicacién del tipo de socialismo
deseado para ese pais hermano.

L’ECONOMISTE DU TIERS MONDE

Como se sabe, este mensuario ofrece
informacién y comentarios sobre los
problemas econémicos en los paises de
Asia, Africa y América Latina. Los na-
meros de noviembre y diciembre traen
informacién sobre Peru, Argentina, Bra-

sil y Nicaragua. Resulta interesante en

estos numeros la informacién sobre el
coloquio que sobre “Francia y el Ter-
cer Mundo” se desarrollé en la Univer-
sidad de Paris VII y la entrevista a Fai-
cal Yachir sobre Jas formas de domina-
ciéon del imperialismo,



Documentos Politicos

INFORME SOBRE LA REPRESION
EN URUGUAY

En noviembre de 1978, el Comité Perua-
no de Solidaridad con Uruguay publicé:
“Uruguay: El fin de las libertades de-
mocréaticas y la violacién de los derechos
humanos”. El documento contiene una
amplia informacién que cubre temas
tales como la crisis de la economia uru-
guaya, la resistencia popular a la dic-
tadura, la violacién sisteméatica de los
derechos humanos y la solidaridad in-
ternacional. Se adjunta una relacién im-
presionante de anexos que ilustran el
caracter dictatorial y represivo del go-
bierno de esta nacién hermana. Desds
estas lineas expresamos nuestra solida-
ridad con el pueblo uruguayo y felici-
tamos al Comité Peruano encargado de
alertar la conciencia nacional frente a
los atrooellos que alli se cometen,

INFORME SOBRE LA LUCHA DEL
MOVIMIENTO OBRERO ARGENTINO
CONTRA LA DICTADURA

El bloque sindical del movimiento pero-
nista montonero ha publicado un infor-
me sobre las violaciones de la Junta
Militar Argentina a los derechos sindi-
cales, la resistencia de los trabajadores
y la solidaridad internacional. El docu-
mento hace una relacién ordenada de
la legislacién represiva, las organiza-
ciones intervenidas y de los dirigentas
sindicales detenidos, secuestrados y ase-
sinados. Su reclamo de una solidaridad
internacional activa con el pueblo ar-
gentino debe ser escuchado.

LA REUNIFICACION DEL
PERONISMO

Bajo el titulo ‘‘La reunificacién, trans-
formaciéon y trascendencia del ‘peronis-
mo” Mario Firmenich -ha desarrollado
sus puntos de vista en torno a la uni-
ficacién politica y orgénica del pueblo
peronista, Este documento, que parece
marcar una etapa importante en la
evolucién de la orientacién politica del
movimiento peronista montonero, plan-
tea la necesidad de unificar progresiva-
mente las distintas fuerzas convocadas
vor Perdn, cuya confrontacién interna
contribuyé, en parte, a la instauracién
del régimen represivo de Videla. Com-
binar la pluralidad de tendencias y la
unidad politica constituye el centro de
reflexién del documento. Se indica, en
este sentido, las condiciones que hacen
necesaria la unificacién del movimiento;
se disefia una orientaciéon en el trata-
miento tedrico y préctico del proceso
unificatorio; se prevé las complejidades
del proceso; y, finalmente, se ovropone
una férmula orgénica federativa que
incluye con iguales derechos & todos los
grunos. Ds este modo, se convoca a la
realizacién de una ‘‘gran ambicién co-
lectiva” que, de concretarse, puede va-
riar sustancialmente, el panorama poli-
tico argentino.

SOCIALISMO URUGUAYO

Los socialistas uruguayos en su Boletin
Internacional N¢ 29 prosiguen su tarea
de difusion de los problemas creados
por el dictatorial gobierno de ese pais.
Reafirmando el rol del Frente Amplio
como organizacién coordinadora de dis-
tintas fuerzas politicas informan de sus
luchas por la amnistia, el respeto a los
derechos humanos, la consulta popular
y la"soberania nacional. Igualmente dan
cuenta de la represién indiscriminada
que sufre el pueblo uruguayo, los abu-
sos cometidos por los altos comandos
de la Fuerza Armada y el asesinato
de Manuel Toledo, dirigente socialista.
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Direccién SOCIALISMO Y PARTICIPACION
Dice: 6 de Agosto 1125
Debe decir: 6 de Agosto 425 (Jestis Maria)



SOCIALISMO Y PARTICIPACION
durante 1978 ha publicado los
siguientes articulos:

2. Enero

EDITORIAL/ La tltima victoria de Velasco

CARLOS AMAT Y LEON/ La distribucion del ingreso familiar en el Pert.

ROBERTO BELTRAN/ El problema de la salud en el Pert.

MARTIN J. SCURRAH/ Gobierno Militar, participacion laboral y transicion al socialismo.
ENTREVISTAS/ Héctor Cornejo Chavez, Angel de las Casas, Jorge del Prado, Antonio Meza Cuadra.
CONSEJO EDITORIAL/ Propuesta para una Reforma Economica: qué es la crisis y como hacerle frente.

3. Mayo

EDITORIAL

PEDRO SIFUENTES/EI acuerdo con el FMI y las expectativas economicas para 1978.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO/Hacia otro desarrollo.

ALBERTO JIMENEZ DE LUCIO/Las transnacionales y el nuevo orden econémico internacional. (Entrevista)
FRANCISCO SAGASTI/Financiamiento industrial y politica tecnologica.

JULIO ORTEGA/La escritura hispanoamericana, un modelo virtual.

CARLOS FRANCO/Las sociedades deseables, apuntes para una teoria psicosocial.

Documentos:

LOS DERECHOS DE LOS BOLIVIANOS TAMBIEN SON DERECHOS HUMANOS/ Marcelo Quiroga Santa
Cruz

MEMORANDUM DE TEOLOGOS DE LA RFA SOBRE LA CAMPANA CONTRA LA TEOLOGIA DE

LA LIBERACION

4. Setiembre

EDITORIAL

ALBERTO BUSTAMANTE/Garantias constitucionales y administracion publica.
MARC NERFIN/Hacia otro desarrollo.

HELAN JAWORSKI/EI futuro de Lima, problemas de administraciéon y gobierno.
GONZALO RODRIGUEZ/Argentina, modelo econdomico de la violencia.
CARLOS FRANCO/En relacion con el **Ocaso del Poder Oligirquico”.
FRANCISCO GUERRA GARCIA/Recuerdo de Javier Correa Blias.

Arte:
JUAN GONZALO ROSE/Poemas
HECTOR BEJAR/Entrevista a Camilo Blas

Documentos:

REGIS DEBRAY /Carta a los comunistas

JULIO DE SANTA ANA/La nueva miscara del imperialismo. .
Libros.

5. Diciembre

EDITORIAL

EL LEGADO DE VELASCO

JOSE ARICO/Maridtegui y los origenes del marxismo latinoamericano.

MARCIAL RUBIO/La encrucijada de una nueva Constitucion.

VANEK y REINERT/La tercera via del Presidente Velasco: una estrategia para el cambio.
HECTOR BEJAR/Velasco: ¢reformismo burgués?

JULIO ORTEGA/La escritura del exilio.

FELIX O. JIMENEZ/La problematica de los precios.

Arte:

MARIO RAZZETO/La propuesta de Tilsa.
Documentos:

MILOS MINIC/Y ugoslavia y el no alineamiento.

JOSE ADOLPH/Tercer Mundo, escritores y poder.
UNIVERSIDAD CATOLICA/Derechos del analfabeto.

Libros
Publicaciones Recibidas.

Suscribase a SOCIALISMO Y PARTICIPACION
Valor de la suscripcion anual a 4 nimeros:
Per(i: 1,800 soles
Exterior: 25 dolares (un ano)
50 dolares (dos anos)
SOCIALISMO Y PARTICIPACION

Apartado 1, Lima 4
6 de Agosto 1125 - Telf.: 23-4423
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COLABORAN EN ESTE NUMERO:

CARLOS AMAT, estudi6 en la Universidad Agraria y en

la de lowa. Wiscansin. Autor de numerosas investigaciones
sobre distribucion de ingresos, publico recientemente

La econoniia de la crisis peruana (1979).

Actualmente es profesor en la Universidad del Pacifico

y forma parte del Centro de Investicaciones de la misma.

DANTEL CARBONETTO, estudio en Buenos Aires y la
Universidad de Lovaina en Bélgica. }a sido asesor

de la Direceion General de Desarrollo mpresarial y luego
Director Generil de Capacitacion de CONAES.
Actualmente es investigador en el Centro de Fstudios
para el Desarrollo y la Participacién — CEDEP.

IGNACY SACHS, ecologo polaco nacionalizado francés.
Actualmente es Director del Centro Internacional para la
Investigacion y el Desarrollo (CIRED) y Profesor de

la Escucla de Altos Estudios de la Universidad de Paris.

MARTIN SCURR AH, estudié en las Universidades de
Tasmaniz, Washington v Cornell. Autor con Peter Cleaves
de El Estado y la Reforma Agraria en el Pert y coautor

de Political Participaiion in the Seventics (1979).
Acrualmente es Director del Departamento de Investigacion
de ESAN.

JAIME LLOSA, estudié en la Universidad Agraria y en la
de Parfs. Ha sido Profesor de la Universidad Agraria,
Director General Adjunto a la Direccién Superior de
SINAMOS y coautor del Proyecto de Ley del Sector de
Propiedad Social. Actuaimente trabaja en Guatemala en un
organismo de las Naciones Unidas.

JOSE RIVERO, educador, trabajo en SINAMOS como
Director de Capacitacion y como Director General de
Extension Educativa en el Ministerio de Educacion;
consultor de UNESCO. Actualmente trabaja en Bolivia
en un organismo de las Naciones Unidas.

CESAR FRANCO, estudié en las universidades de San
Marcos, Varsovia y Parfs. Sus primeros poemas aparecieron
en Cuadernos Trimestrales de Poesia. Es coautor del libro
Le Perou (1976) y responsable de la seccion de Espanol
del Centro de Cultura y Lenguas de Ameérica Latina
(CETECLAM) en Parfs.

JORGE NAJAR, poeta, pertenecio al movimiento Hora Cero.
ts autor de tres libros de poemas; Malas Maneras (1973),
Patie de Peregrinos (1975) y Temblando en las Arenas de
Lutecia, publicado recientemente en Madrid. Actualmente
ensena en la seccion de Espanol de CETECLAM.
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